Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaucha da Energia

PARECER JURIDICO 071/2023

PARECER JURIDICO. CONSULTA. PREGAO PRESENCIAL
DESERTO. COMPROVADA A REALIZACAO DE NOVA
LICITACAO. NOVAMENTE RESTOU DESERTA. AUSENCIA
DE CLAUSULAS IMPEDITIVAS OU RESTRITIVAS NA
COMPETICAQ. APLICACAO DO ART. 24, INCISO V DA LEI
DE LICITACOES DESDE QUE ESTEJA JUSTIFICADA A
IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAR NOVA LICITACAO SEM
GERAR PREJUIZO A ADMINISTRACAO E QUE FORAM
MANTIDAS TODAS AS CONDICOES PREESTABELECIDAS
NO EDITAL PRECEDENTE.

I - HIPOTESE FATICA |

Refere a Secretaria Municipal de Saude que foi
publicada a Carta Convite n® 002/2023 - Processo n°. 520/2023 tendo como objeto
contratacdo de empresa para fornecimento de mao de obra e materiais para
construcao de uma Sala de Reunides na Aldeia Indigena de Jdlio Borges, sendo
que na data e horario estabelecido ndo houve interessados contratacdo de empresa
para fornecimento de, restando o certame deserto.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os
seguintes documentos: Comunicacao Interna, Orcamentos, Justificativa, Termo de

Abertura e Autuacao, Autorizacao do Ordenador, Minuta do Edital e seus anexos.

\
N

E o sucinto relatorio.
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i 1 - FUNDAMENTAGAO LEGAL e

Inicialmente, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s elementos constantes dos autos
até a presente data, e que, em face do que dispde o artigo 38, paragrafo tnico da
Lei n° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva,
a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serao juntados oportunamente: Paragrafo
Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administrac3o. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.666, de 1993).
Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a
verificar, do ponto de vista juridico formal, a regularidade do procedimento.
Neste sentido sempre que um procedimento licitatorio
restar deserto, é recomendavel ao Licitante revisitar as condigoes editalicias para
avaliar se ha clausula ou condicdo que pudesse causar o desinteresse demonstrado

para aludido certame. Nao havendo essa condicdo, o desinteresse fica demonstrado

como determina os melhores procedimentos em gestao.
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Ensina o professor Ronny Charles Lopes de Torres, em

sua obra LEIS DE LICITACOES PUBLICAS COMENTADAS, 9° edicao, 2018, Ed.

JusPodivm:

“A licitacgo deserta é verificada quando ndo acudirem
interessados & licitacdo anterior e esta, justificadamente, nao
puder ser repetida sem prejuizo para a administracdo. A
questdo temporal, por vezes, ja indica o prejuizo advindo
com a realizacio de novo certame, contudo, tal dano
potencial deve ser formalmente justificado pela comissao e
ratificado pela autoridade competente.”

O art. 24, inciso V da Lei de Licitagdes, autoriza como

hipotese de dispensa de licitacdo, a saber:

"Art. 24. E dispensdvel a licitacao:

£
V - guando ndo acudirem interessados a licitacao anterior e
esta, Justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo
para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as

condicées preestabelecidas;”.

L]

Extrai-se do dispositivo que sdo  condicoes

imprescindiveis para que a Autoridade possa avaliar e definir pela dispensa de

licitacdo:
a ndo existéncia comprovada de interessados na licitagao
anterior;
a justificativa da impossibilidade de realizagdo de nova licitacao;
(i) a manutencdo de todas as condigdes e exigéncias definidaé\no
edital de licitacdo restado deserta; .-
P
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O Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n°

1.151/2007 — 22 Camara orientou:
“somente procedesse a realizacdo de processos de dispensa
de licitacdo com base no ait 24, inciso V, da Lei n® 8.666/93,
quando, justificadamente, nao pudesse ser repetido o
certame sem prejuizo para a Administracao, mantendo-se,
neste caso, todas as condigoes pré-estabelecidas;”

O Superior Tribunal de Justica ao decidir caso analogo,

em relatoria do saudoso Ministro Teori Zavascki, a época compondo o STJ, define:

“Deciso: 1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto em
demanda visando a adjudicacdo de imovel alienado pela
Caixa Econémica Federal (CEF) por meio de venda direta. (....)
O Superior Tribunal de Justica decidiu a controvérsia nos
seguintes termos: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. VENDA DIRETA DE IMOVEL. PREVIAS
LICITACOES DESERTAS. POSSIBILIDADE. CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA APRESENTADA
POSTERIORMENTE A  CONSOLIDACAO DA  VENDA.
ANULACAO.IMPOSSIBILIDADE. 1.Tendo a venda direta sido
realizada de acordo com o que dispée o artigo 24, V, da Le/
8.666/93, 0 exame de sua legalidade ndo se subsume ao
regramento especifico da licitacdo invocado pela recorrente,
relativamente a proposta mais vantajosa (art. 45), sendo,
dessa forma, desimportante que, apos sua efetivacdo, tenha
sido ofertada proposta aparentemente "mais vantajosa’;
mormente porque, em se tratando de venda direta, nao
subsiste a concorréncia entre participantes. (..) Com efeito,
se a aquisicdo do imovel pela Perugia perante a Caixa
Econémica Federal foi realizada mediante o procedimento
da venda direta, com respaldo no artigo 24, V, da Lei
8.666/93, em razdo da incontroversa desercdo de duas
licitacoes anteriores, n3o poderia a Alcastle pretender a
adjudicacao do Iimovel em seu favor com base na
apresentacao de proposta supostamente mars vantajosa para
a Administracdo Publica. Isso porque a venda direta é
procedimento posterior a licitacdo que com ela niao se
confunde, sujeita a liberdade de contratar do eﬁ
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publico vendedor, desde que preenchidos os requisitos
legais que a autorizam, os quais podem ser depreendidos
do dispositivo acima mencionado, a saber: (i) deser¢do da
licitagdo anterior; (i) impossibilidade de repeticao do
procedimento licitatério e (iii) respeito a condi¢oes
previamente estabelecidas. No caso concreto, conforme
registrado pelas insténcias de origem, a Caixa Economica
Federal aceitou a proposta apresentada pela Perugia, nas
mesmas condicées previstas pelos editais das licitacoes
anterformente realizadas e desertas, (...) Diante do exposto,
nego seguimento ao recurso extraordinario. Publique-se.
Intime-se. Brasilia, 19 de fevereiro de 2015. Ministro Teori
Zavascki Relator Documento assinado digitalmente. (STF - RE:
861239 DF, Relator: Min. TEORI ZAVASCK] Data de
Julgamento: 19/02/2015, Data de Publicacdo: DJe-036
DIVULG 24/02/2015 PUBLIC 25/02/2015).

Assim, diante das informacdes constantes na ATA DE

SESSAO DA CARTA CONVITE na oportunidade buscou o Licitante prover sua
necessidade de contratagcdo por certame com a participagao e concorréncia entre
interessados, que restou deserta por desinteresse de pessoas em participar da

licitacao.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerada licitacdo deserta, fatos

devidamente comprovados, pode a Administracao Publica aplicar o art. 24, inciso
V da Lei n°® 8.666/93 para dispensar licitagcdo e contratar diretamente pessoa
Juridica que preencha TODOS os requisitos previstos nos editais que inauguraram
aqueles certames e, ainda atender aos seguintes requisitos:

0] justificar a impossibilidade de realizacdo de nova licitacdo sem
que cause prejuizos para a administracao;

(i) manutencao todas as condicGes e exigéncias preestabelecidas no
edital de licitagdo restado deserta;

(i) justificar o preco dos servicos contratados;
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£ o parecer juridico que submetemos a Autoridade

Superior para apreciacdo de tomada de decisdes, sem qualquer condicao

vinculativa.
Salvo melhor juizo,

este é o parecer.

Salto do Jacui, 17 de Maio de 2023.
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