Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaticha da Energia

PARECER JURIDICO 117/2025

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratacdo direta por RPA (Recibo de

Pagamento Auténomo), para desempenhar a fungdo de Professora de Educacio

Infantil.
Processo Administrativo n®; 1743/2025
DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 74, DA LEl N° 14.133/2021. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°,
INCISO 1 E I C/C 72, INCISO III, DA LEI N°
14.133/2021.

I - HIPOTESE FATICA

Trata-se de solicitagdo exarada da Secretaria Municipal de Trabalho e Acdo Social,
acerca da Contratacdo direta por RPA (Recibo de Pagamento Autdnomo), para

desempenhar a fungéo de Professora de Educacdo Infantil.

E 0 que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a anélise juridica.
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II. MERITO DA CONSULTA

111 DA CONTRATACAO POR INEXGIBILIDADE DE LICITACAO. SITUACAO ART.
74, DA LEI 14.133/2021.

Primeiramente, convém consignar que, apesar de a
regra, para as contratagdes publicas, ser a prévia realizacdo de processo licitatério, a
Lei n® 14.133/2021 traz excegdes em que possivel a contratagao direta, mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc.
XXI, da Constitui¢do Federal, ao ressalvar da obrigacdo de licitar os casos assim
especificados na legislacao.

Disso se extrai que apenas NOs Casos expressos em lei é
viavel ao administrador a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de obras ou servicos
sem prévio procedimento licitatorio, consignando-se que as hipoteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo estao ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei
14.133/2021, respectivamente.

Dito isto, traz-se a baila a redagdo do art. 74, da Lei n°
14,133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de:

fd

Referente & possibilidade de Contratacdo de
Profissionais pela Administracdo Publica, diretamente mediante Emissdo de Recibo
de Pagamento Autbnomo o tema é bastante abrangente e por derradeiro

controverso, sendo objeto deste opinativo.
Conforme ensina a doutrina do ilustre doutrinador Hely
Lopes Meireles, servidor publico em sentido amplo compreende todos os agentes

que se vinculam a Administragdo Publica direta ou indireta, sob regime juridico
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gue pode ser de natureza estatutaria, administrativo especial ou celetista, também
denominado de natureza profissional e empregaticia.

E cedico que a propria Carta Magna de maneira
inovadora passou a tratar do regime juridico dos servidores plblicos, inclusive
quanto aos requisitos para o provimento em cargos ptblicos, nos termos do

artigo 37° inciso II, vejamos:

Art 37, A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unijo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade e eficiéncia €, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda C onstitucional n° 19, de 1998)

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo previa em
concurso publico de provas ou de provas € titulos, de acordo com a natureza e 8
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lej ressalvadas as
nomeacées para cargo em Comissao declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998).

e/
Como se depreende da leitura do dispositivo em

comento a regra ¢ que a admissdo dos servidores publicos no dmbito da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios seja realizada mediante a aprovagao em
concurso publico.

A respeito da contratagao excepcional  sem
concurso, Bandeira de Mello aponta que tal mecanismo tem por finalidade o
suprimento temporario de pessoal perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situacdes e presumam admissbes apenas provisérias, demandas
em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo.

Veja que, segundo entendimento que se extrai dos
dispositivos acima transcritos, em sede preliminar, podemos afirmar que a

contratagdo temporaria, requer excepcional interesse publico e visa o suprir uma
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necessidade urgente em que ndo haja o tempo habil para a realizacdo de
concurso publico, sem ferir o interesse comum dos cidad3os.

Esta é a regra, havendo excecéo.

Para o estudo da admissdo de servidor mediante
contratacdo sem concurso publico nos atemos outra vez ao que dispde a

citada Carta Magna, vejamaos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Reda¢édo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 71998)

()

IX - a lef estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

(]
E necessério afirmar que cada ente federado possui

competéncia para disciplinar e organizar o seu funcionalismo, ndo havendo
qualquer possibilidade de norma estatutaria de esfera distinta de poder alcancar
0s servidores municipais que terdo as regras de salarios, promogdo e outras
vantagens regidas por norma propria.

Os municipios a autonomia para tratar dos seus
servidores da maneira que melhor Ihe aprouver, adequando a realidade local para
que as necessidades publicas sejam atendidas a contento.

Pelo que se extrai, chegamos a conclusdo que é
admitida a contratacdo de pessoal por periodo certo, desde que atendidos os

critérios esculpidos na Constituicdo Federal, ou seja, tenham por finalidade o

S,
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atendimento de necessidades temporérias e em carater excepcional, mediante
autorizacdo do ente contratante.
IV- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade da
contratagdo direta por inexigibilidade de de licitagio, com fundamento nos termos
do que autoriza o art. 74, da Lei n® 14.133/2021.

Ainda, cumpre novamente registrar que a presente
manifestacdo possui natureza estritamente juridica, ndo tendo o condio de
chancelar opgGes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de

conveniéncia e oportunidade.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 10 de Novembro de 2025.

Leonir da Silva Pereira
ssaessoft Juridico

dvggado
OA 99.474

Fone: (55) 3327-1400 (Geral) / (55) 3327-1085 (Setor de Compras)
E-mail: comprasjacui@hotmail.com (Setor de Compras) Rua Hermogénio Cursino dos Santos, n® 342,
Bairro Menino Deus, Salto do Jacui — RS — CEP: 99440-000



