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CAPITAL GAIICHA DA ENERGIA

PARECER JURIDICO 116/2023

PROCESSO N° 1940/2023

OBJETO: Contratacdo de prestacao de servigos
para realizacio de exames de ecografia a serem
executados pela Empresa KOEHLER SERVICOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, 32/horas
mensais até a conclusio do Processo de

Credenciamento.

HIPOTESE FATICA

Trata-se de procedimento para contratacao
emergencial de prestacdo de servicos para realizagdo de exames de ecografias,
onde conforme documentacdes acostadas aos autos do Processo, constam a
desisténcia da Empresa Vaner Aguiar Xavier, a qual alega ndo conseguir conciliar
os servicos prestados ao Municipio de Salto do Jacui com os em sua Clinica
Particular, desta forma no Gltimo dia 18 de Agosto de 2023 ocorreu formalmente
o distrato ao Contrato Administrativo n® 294/2023, neste sentido a Secretaria
Municipal solicita abertura de Processo para contratacdo emergencial para suprir
as demandas, justificando que a prestacdo dos servicos ndo podem ser
suspensos, ainda, foram instruidos os autos com estudos preliminares constando

Termo de Referéncia, Justificativa, Comunicacdo Interna, Valor Médio através da

juntada de orgamentos. \
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E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Deve-se salientar que a presente manifestacao
toma por base, exclusivamente, baseado nos elementos constantes dos autos
até a presente data, onde percebe-se concretamente a necessidade da
prestacdo dos servicos de realizagao dos exames de ecografias. No entanto,
deve-se ressaltar novamente a necessidade da realizacdo de Processo de
Cadastramento, porém até realizagdo do referido procedimento, se faz necessario
contratacdo emergencial para solugao do caso, visto que a prestacdo dos servigos
é de carater essencial e urgente por se tfafa de saude publica.

ELEMENTOS NECESSARIOS PARA CONTRATAGCAO EMERGENCIAL:

. Auséncia de indicios de superfaturamento do produto fornecido e/ou servico
prestado que tenha sido demandado pela Administracdo Publica;

. Existéncia de processo licitatorio regular, dispensa ou inexigibilidade previa e/
ou de contrato ndo prorrogado salvo nos casos de extrema urgéncia, em que seja
evidenciada a impossibilidade de instaurar o procedimento administrativo, em
tese viavel; ”

« Necessidade efetiva da demanda por parte da administracdo publica;

« Execucao satisfatéria do servico ou fornecimento e a consequente liquidagao da
despesa pela area competente que implica na verificacdo da real prestacao ou
fornecimento do objeto por parte da contratada e se o valor pago encontra-se
dentro do praticado no mercado;

» Regularidade fiscal, juridica e trabalhista por parte da empresa;
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ANALISE JURIDICA

ANALIDE JV A==

As compras € contratagdes das entidades publicas
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento
principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, OS servicos, compras €
alienacdes devem ocorrer por meio de licitagdes. Para melhor entendimento,

vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988.

(.) XX - ressalvados 0s €asOs especn‘lcados na legislagao, as obras,
servicos, compras € alienacdes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigoes ofetivas da proposta, nos termos da leio qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais

vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacoes
s3o atos que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitacao,
consagrando-se cOmo excecbes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-seé
de ato discricionario, mas que devido a sua importancia necessidade extrema
de idoneidade, se submete ao crivo da devida justificativa que ateste o

referido ato.

Verifica-se um permissivo legal no artigo 75, VII, da Lei n°
14.133/2021, que em Caso de urgéncia situacdo que possa ocasionar prejuizos ou
comprometer a continuidade do servigo publico, desde é claro, que se COMProve esses
requisitos, vejamos disposicao legal:

Artigo 75— E dispensavel a licitagdo: X
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VIII— nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
sequranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e Oulros bens,

publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens necessarios ao

atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 01 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacio de
empresa ji contratada com base no disposto neste inciso".

Considerando que o Processo de Crendenciamento
encontra-se em curso, no entanto os servicos ndo podem ser interrompidos, pois

consiste em prestacdo de servicos publicos de salde para a populacao.

Importante destacar que dispensa de licitacdo deve

respeitar os valores praticados em mercado, bem como ser compativel com os

valores do mercado, comprovando a vantajosidade aos cofres municipais.

Deve restar claro nos autos o prejuizo e os eventos
que seriam prejudicados, além de conter todos os requisitos necessarios, quais
sejam: ocorréncia de licitacdo anterior; auséncia de prejuizo na contratacao direta
(pregos compativeis com o mercado);

A Lei permite a realizagévo de contrato por dispensa,
devendo respeitar os parametros de precos praticados no mercado, afastando
possiveis gastos extravagantes que seriam evitados por meio de procedimento
licitatorio. Ressalta-se ainda que a efetiva contratacdo de empresa especializada

deva ser precedida da apresentagdo dos documentos exigidos pela legislagdo
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quanto & comprovagdo da habilitacao juridica e regularidade fiscal, validos no

momento do ato.

CONCLUSAO

Ex positis, com fulcro nas disposicdes normativas
pertinentes, esta Assessoria nao vé Obice pelo prosseguimento do processo
administrativo, opinando pela possibilidade conforme o disposto no artigo 75,
VI, da Lei n° 14.133/2021, hipotese em que configurando assim o interesse

publico, desde que sejam observadas as orientacdes aqui trazidas.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacao
possui natureza estritamente juridica, nao tendo o conddo de chancelar opgdes
técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 29 de Agosto de 2022.




