Estado do Rio Grande do Suf
PREFEITURA DE SALTO DO JACUI

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E ANALISE DE RISCO

INTRODUCAO

O presente processo tem por finalidade fundamentar a o Estudo Técnico Preliminar quanto
ao Contrato de Rateio de n° 021/2026 do COMAJA - Consorcio de Desenvolvimento
Intermunicipal dos Municipios do Alto do Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS, referente aos
departamentos e secretarias municipais de turismo € satiide do municipio de Salto do Jacui, o qual

faz parte ha 20 anos.

- Objeto: Estudo Técnico Preliminar referente ao Contrato de Rateio de n° 021/2026 do
COMAIJA.

1 - DPESCRICAO DA NECESSIDADE

Formalizagio de adesfio ao Contrato de Rateio n® 021/2026 junto ao Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui ¢ do Alto da Serra do Botucarai —
COMAIJA.

A presente solicitagio fundamenta-se na necessidade estratégica de manter o Municipio
integrado a uma estrutura de cooperagio intermunicipal solida, com personalidade juridica de
direito publico ¢ natureza autarquica, regida pela Lei1 Federal n° 11.107/05.

A adesfio ao contrato de rateio € indispensavel para:

Eficiéncia na Sa(de Publica: Garantir a inser¢io do Municipio nas instancias de
regionalizagio do SUS, permitindo o acesso a servigos de saide de maior complexidade e a
racionalizagdo dos custos de exames, consultas ¢ procedimentos que seriam onerosos se contratados
isoladamente.

Economia de Escala (Central de Licitag0es): Viabilizar a aquisicio de materiais de consumo,
permanentes € contratagdo de servigos através da Central de Licitagbes do COMAJA. Essa
modalidade reduz significativamente os custos unitarios devido ao volume de compra dos 31
municipios consorciados.

Gestdo de Politicas Publicas: Prover suporte técnico e execugdo de programas nas areas de
agricultura, meio ambiente, furismo, educagdo e infraestrutura, otimizando o uso de maquinas,

equipamentos ¢ pessoal especializado de forma compartilthada.
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Ser instincia de desenvolvimento turistico e de regionalizagdes de agdes nas diversas

esferas de desenvolvimento municipal em todas as areas da atividade econdmica dos municipios
consorciados.

Desenvolvimento Regional: Fortalecer a representatividade do Municipio perante 6rgios
estaduais e federais, participando de projetos de infraestrutura urbana e rural que dependem da

unido de esforgos intermunicipais.

2~ PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Existe previsdo no Plano de Trabalho 2026 da Secretaria Municipal de Minerago, Inddstria,
comercio, Turismo ¢ Desporto e Secretaria Municipal de Saiide e Bem-Estar Social bem como

dotagdo orgamentaria disponiveis.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
A continuidade na contratagdo do CONSORCIO COMAJA — contrato de rateio de n° 02172026,
tendo em conta que o municipio faz parte deste consoércio a longos anos referente ao Departamento

de Turismo e Saude.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

De acordo com o contrato de rateio.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nio ha necessidade.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

De acordo com o contrato de rateio.

7 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Pagamento em parcelas mensais conforme contrato de rateio.

8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
O COMAIJA tem por finalidade a realizagfo dos interesses comuns dos entes consorciados

na implementagdo de suas multiplas politicas publicas, por meio dos seus departamentos -
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Departamento da Saude; e Departamento de Turismo - além da elaboragdio de projetos especiais
para os atendimentos de seus objetivos:

I- ser instdncia de regionalizagdes e servigos de saude, observados os principios do SUS:

II - viabilizar investimentos de maior complexidade que aumentem a resolutividade das agles e
servigos de saude na drea de abrangéncia do Consdrcio, priorizando dentro do possivel a capacidade
instalada;

IlI- garantir o controle popular no setor saude da regido, pela populagdo dos municipios
consorciados;

IV - representar o conjunto dos municipios que o integram em assuntos de interesse comum, perante
quaisquer outras entidades publicas ou privadas;

V - racionalizar os investimentos de compras, bem como os de uso de servigos de saude na regido
da abrangéncia do COMAJA;

VI - viabilizar o Distrito Sanitario da Regifio de abrangéncia do Consércio, conforme dirctrizes e
principios do SUS;

VII - planejar, adotar e executar programas e medidas destinadas a promover a saude dos habitantes
dos municipios consorciados e implantar servigos;

VLI - realizar 2 compra de material permanente e de consumo, ou contratagiio de servigos, a pedido
dos municipios consorciados, através de uma central de licitagdes, utilizando-se, para tanto, de
processo de licitagdo, dentro das modalidades previstas na legislagdo em vigor, com o proposito de
reduzir o custo dos mesmos;

IX — adquirir € ou receber em doagdes bens que entender necessarios ao seu pleno funcionamento;
X — realizar gestdo associada de outros servigos piiblicos, com agdes e politicas de desenvolvimento
rural, urbano e socio-econdmico local e regional, notadamente nas reas da: satide, educagio,
trabalho e agfio social, habitagdo, saneamento, agricultura, industria, comeércio, turismo, cultura,
esporte, meio-ambiente, abastecimento, transporte, comunicagio € seguranga;

X1 - Formular diretrizes e programas, prestar assessoramento na elaboragiio e viabilizar a execucdo
de planos, programas e projetos relacionados com os setores sociais, econdmicos, de infra-estrutura,
institucionais, notadamente: satide, educacio, trabalho ¢ agfio social, habitagdo, saneamento, meio
ambiente, agricultura, indistria, comércio, turismo, cultura, esporte, abastecimento, transporte,
comunicagio e seguranga;

XII - oportunizar a capacitagio profissionalizante da populagéio dos municipios consorciados, com o
fornecimento de assisténcia técnica, extensdio, treinamento, pesquisa € desenvolvimento urbano,

rural e agrario;
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XIII - promover o planejamento, a gestio ¢ a administragdo dos servigos e recursos da previdéncia
social dos servidores de qualquer dos entes da Federagio que 1ntegram o Consorcio, observado o
disposto no inciso X, do art. 3° do Decreto 6.017/2007;

XIV — proporcionar suporte ¢ condigdes efetivas as administragdes dos municipios consorciados em
projetos de desenvolvimento regional e de implantaco de infra-estrutura urbana e rural, podendo,
para tanto, criar Cdmaras Setoriais, inclusive;

XV — fazer cessdo de bens mediante convénio ou contrato com os municipios consorciados ou
entidades sem fins lucrativos;

XVI - gerenciar e executar servigos de construgdo, conservagio ¢ manutencio de vias publicas
municipais € de obras piblicas;

XVII — compartilhamento ou uso em comum de instrumentos e equipamentos, inclusive de gestio,
de manutengdo, de informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de licttagfo e de admissfio de
pessoal;

XVIIT - criar Departamentos especificos de atuagfo setorial, com o respectivo regimento interno,
Camaras Técnicas Setoriais e Grupos de Estudos, conforme deliberagiio da Assembleia Geral:

XIX - ser instancia de regionalizagdes de agdes nas diversas esferas de desenvolvimento municipal

em todas as areas da atividade econdmica dos municipios consorciados.

9 ~ PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A prestagdo de servigos sera fiscalizada pelo fiscal do contrato ou encarregado designado
para esta tarefa, de forma sumaria, no ato da realizagiio da prestagio de servigos. A nota fiscal ou
instrumento de cobranga equivalente, para efeito de posterior verificagio de sua conformidade com
as especificagdes constantes neste ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto do contrato devera ser observado o teor
da Lei 14.133 de 2021, comunicando-se a empresa para emissio de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execug&o do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugiio do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
Administragéo durante a analise prévia a liquidago de despesa, nio serd computado para os fins do

recebimento definitivo.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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S
A interdependéncia justifica-se pelo fato de que o0 COMAJA funciona como uma extenso

da estrutura administrativa municipal. A interrup¢io deste Contrato de Rateio inviabilizaria ndo
apenas o acesso aos servigos diretos, mas comprometeria a validade de processos licitatérios e

convénios que utilizam o consorcio como interveniente ou executor central.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Néo se aplica.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Declara viavel esta contratagio com base neste Estudo Técnico Preliminar.

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAQ

1- RISCOS - FASE DE PLANEJAMENTO

i Risco 1 I Deficiéncia na defini¢do da demanda

‘ A 4 _ Dano potencial X
‘ Probabilidade | Baixa Superdimensionamento ou subdlmenswnamento da

| B | gemhnta e UL
»_'Xc;go_f’reventn}a = AT R ) ‘Ir Responsdvel

Para assegurar a execugdo regular do objeto ea
continuidade das politicas publicas vinculadas ao
Contrato de Rateio n® 021/2026

=S e e R = — -

Secretaria de Tunsmo
¢ Secretaria de Saude.

| 'Xc,?igde Contmgencla ; Responsével 7]
Na ocasido, da irregular prestagio de servigos podera  Secretaria de Turismo

ocorrer a suspengdo contratual. e Secretaria de Saude.

i Risco 2 . Ngo aprovaqao do Estudo Tecmco ou do Termo de Referencna

Dano |
Probabilidade: Baixa = ~ potencial |

| " A ndo celebragdo ou a descontinuidade do Contrato de

} | Rateio com 0 COMAJA acarretard danos significativos
| a administragdo publica e a4 populagdio, sendo por

‘ . exemplo:

| ! - Interrupgdo de Atendimentos: A suspensdo do vinculo
\ impossibilitaria o acesso de pacientes a consultas
| especializadas, exames de alta complexidade e
cirurgias eletivas viabilizadas pelo consércio, gerando |
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aumento nas filas de espera e agravamento de quadros

clinicos.

- Perda de Repasses e Convénios: Muitos recursos
| estaduais ¢ federais sdo destinados especificamente a
| consorcios. A saida do Municipio pode resultar na
| | perda de acesso a verbas de projetos regionais de
' infraestrutura ¢ meio ambiente.

O dano potencial é caracterizado pela ineficiéncia
administrativa ¢ pelo retrocesso na prestagio de
servigos essenciais, sendo o Contrato de Rateio o
instrumento necessario para mitigar tais riscos e

agnd ApingE T - . _assegurar a continuidade do interesse publico
~ Aciio ' Responsivel
! ~ Preventiva | e il e |
Instruir o Estudo Técnico e o Termo de Referéncia em Secretario
estrita aderéncia as disposigdes dos normativos
_aplicados a contratagdo. SEEe A - S
s o Aeaode Contmgencla e it Responsivel
Reestabelec1mento da demanda. Secretarios
Risco3

Def' mencnas na prestar,:ao de servu;os
~ Probabilidade Baixa . Dano_gotenclal R

SIS,

Encerramento do Processo de C ontrata(;ao
Acﬁo Preventlva | § Responsével

~ Setor de compras,
licitagdes e contratos

Capacitagio de servidores; incorporar as atualizagdes
 da legislagdo: Estabelecer rotinas de revisdo.

NS 7 Agéo de Contingéncia » 1—77 Responsivel
Suspensdo da licitagdo Setor de compras,
licitagBes ¢
contratos

3 -RISCOS- GESTAO DO CONTRATO

Risco4 | Inerma frente a descumprimento de obrigagbes contratuais.

| Falha Ou omissdo no registro dos atos e fatos do contrato

\
|
|
| e R |
\

Probabilidade Média = Dano potencial 2 |

Deficiéncia na execugdo contratual. Prejuizos
fi manceiros da Admmlstrag:ao

Acho | Preventlva ot e g _R@Eévelfi__
Capacntaqao de serv1d0res Conhecimento dos termos Fiscal L
contratuais e do servigp a ser executado. (I;Ea . _tecng,ot de
Conhecimentos das responsabilidades dos fiscais. administrativo, Gestor do
Contrato, Secretario

Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento Municipal
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h W _
contratual

B35 Aﬁo de Contmgencra o ' 7 Resgonsével
Sang:oes administrativas. Responsabilizagio da Gestio  Secretérios
¢ fiscalizagio contratual.

Risco5 } Descumprimento do contrato.

| .
Probabilidade \ Alta | Dane potencial
Responsabilizagdo objetiva do consdrcio.

r__.____#___b - VN Sk e e ¥, N

Acﬁo Preventlva ] Rmbonsével 5 }

Capacitagiio de servidores; Previsio expressa no termo Secretario

de contrato. Conhecimento dos termos contratuais.
- Conhecimentos das responsabilidades dos fiscais.

' Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento

 contratual _ e

' ~Agio de Contingéncia L Responsiivel
Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento = Fiscal técnico e

| contratual administrativo, Gestor

| do Contrato, Secretarios

Avaliacdo Qualitativa dos Riscos

A seguir encontra-se a matriz de avaliacdo qualitativa dos riscos identificados na contratagio.

PROBABILIDADE DE RISCOS
BAIXA MODERADA ALTA
Risco 1 Risco 4 Risco 5
Risco 2 - -
Risco 3 - -

Av. Hermogénio C. dos Santos, 342 - Fone (55) 3327 1400 - CEP 99440-000



Estado do Ric Grande do Sul
PREFEITURA DE SALTO DO JACUi

da Rosa
. de Min. Ind.,

&

%

~ 'b ‘- a2
'\ -)0

Maria de Fiitima, Aﬁ' ’(X
Secretdria Municipal de Sa!ﬁ@% Bem-Estar Social

("5 o\\"
c.,‘\

Av. Hermogénio C. dos Santos, 342 - Fone (55) 3327 1400 - CEP 99440-000



