Capital Gauicha da Energia

CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA.

ASSUNTO:
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO - PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 449/2025.

EMENTA: Direito Administrativo. Contrato administrativo.

Inexigibilidade de licitacdo. Lei Federal n.° 14.133/2021.
Singularidade  do  servico. Notoéria  especializacao.
Possibilidade Juridica, observadas as recomendacoes

necessarias contidas neste Opinativo.

1- HIPOTESE FATICA.
Trata-se de Autos do Processo Inexigibilidade n.°

referente a contratacdo da empresa GOVLEGAL, nos termos do art. 74, 11, ¢ da Lei
n® 1413372021, com o fito de promover o Assessoramento Contabil, ao Setor
Publico em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal da Fazenda, com
base na especificidade da matéria, notéria especializagdo dos profissionais, assim
como, observando todos os procedimentos compulsérios de contratacdes do poder
publico.

O processo estd instruido com  0OS seguintes
documentos:
a) Minuta do Contrato;
b) Estudo Técnico Preliminar;

¢) Habilitacao fiscal;
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d) Notoéria Especializacio
e) Justificativas
II - DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA
Especificados os documentos Juntados, passamos a

analise juridica do caso em tela, ressaltando que a opinido juridica exarada nesse
parecer nao tem forca vinculante, podendo o administrador publico entender de
modo diverso. Desse modo o Parecer tem o escopo de assistir a autoridade
administrativa no controle interno da legalidade dos atos a serem praticados. O
dirigente de um érgdo possui o comando da maquina administrativa e deve ser
ciente e se responsabilizar por todas as decisdes que adota, independentemente da
natureza delas, ou seja, o administrador publico ndo é simplesmente uma figura
decorativa na estrutura, ao contrario, deve adotar uma postura ativa no comando
das decisdes, e mais ainda nas licitagbes e contratacdes publicas, devendo atuar
cautelosamente , uma vez que esti obrigado a atender os principios fundamentais
da administracdo publica. Cumpre anotar que o “parecer nio é ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa”. (Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed, p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente
opinativo, que submetemos 3 apreciagdo superior.
Il - ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que
embasaram o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos
e/ou requisitos eminentemente juridicos do presente processo de inexigibilidade.

Desse  raciocinio  extrai-se  primeiramente quanto a

obrigatoriedade do procedimento licitatério que decorre de mandamento
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constitucional previsto no artigo 37, inciso XXI da Magna Carta/88. Contudo, a nao
realizacdo de licitacao, também pelo dispositivo constitucional ora citado, pode
acontecer, mediante casos ressalvados em legislagao que estabeleca normas gerais
de licitacdo e contratacao para a Administracdo Publica, hipoteses que podem ser
caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de licitacdo.

Salientamos ainda o disposto no artigo 11, da Lei n°
14.133/2021 que enfatiza que além da garantia do tratamento isondmico entre os
eventuais interessados, a licitacdo destina-se 3 obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao. Vantajosidade nao se confunde com menor preco,
mas com obtencdo do bem ou servico que melhor satisfaca o interessa da
Administracao.

Nesse norte, a realizacdo da licitacdo é, em regra, conditio
sine qua non paraa consecucdo da contratagao publica. Com efeito, é preciso que a
Administracio obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda,
conceda a todos os interessados igualdade de condigodes.

Excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de
competicao, a propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitacao,
conforme previsto no art. 74 da Lei n° 14.133 de 2021, autorizando a Administracao
a realizar contratagdo direta, sem licitagdo.

A norma esculpida no art. 74, 11, e c da Lei n° 14.133 de
2021, a qual entende ser inaplicavel a regra referente a licitagao quando néo for
viavel a competigdo em casos em que a Administracdo pretende realizar a
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratacdo é baseada no art.
74, inciso 111, alinea "¢, da Lei n° 14.133/2021, que trata da contratacdo direta por

inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos especializados de natureza
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predominantemente intelectual com  profissionais ou eémpresas de notdria
especializacdo, para fins de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio,
em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos oy de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente oy por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinigo publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

(...)

Desse modo, analisando os autos tem-se comprovada a
notdria especializacdo e a natureza dos servicos técnicos especializados, justificando
a impossibilidade de competicao.

Logo, consoante a Justificativa/objetivo e detalhamento da

contratacdao c/c as declaragdes postas, portanto, considerando a Justificativa,
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objetivo e detalhamento da contratacdo, assim como 0s documentos juntados,
justifica tecnicamente que O servico a ser contratado estdo aptos a atender a
necessidade da Administracao.

A presente manifestacdo referencial tem como paradigma
alinhar as orientagoes gerais e garantir diretrizes prévias para a instrugdo de
processos administrativos relativos 3 contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao.

No caso em tela, dar-se-a4 para fins de Contratacdo de
Pessoa Juridica Especializada no Assessoramento Contabil na Area de Contabilidade
aplicada ao Setor PUblico em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal
da Fazenda.

Ressalte-se a previsao constante no art. 2°, V, da Lei n°
14.133/2021 que estabelece a sua aplicagdo nos casos de prestacdo de servigos,
inclusive “servicos técnico profissionais especializados”.

Atente-se que a Lei n° 14.133/2021 elenca dentre seus
diversos principios que devem ser observados em sua aplicagao, notadamente Os
Principios da Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da
Probidade Administrativa e da Motivacao.

A excepcionalidade permite a Administracdo Publica realizar
contratacdes diretas, nas hipbteses em que O procedimento licitatorio é dispensado,
consoante art.75 e naquelas em que ele é inexigivel, conforme art. 74 ambos da Lei
14.133/2021.

Assim, no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 do novo estatuto
licitatorio, o legislador traz um rol exemplificativo de situacdes que podem

caracterizar essa auséncia de competicao, € conseguentemente, levar a
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inexigibilidade, incluindo-se ai as contratacdes de natureza predominantemente
intelectual, cujo fornecedor tenha notéria especializacdo na area, podendo ser
comprovada conforme indicado no § 3° do mesmo dispositivo legal, vejamos:
Art. 74, E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:
=]
§3°: considera-se de notéria especializacdo o profissional oy a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizacso, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.
[...]

Atente-se que o requisito da notdria especializacio exigido
na Lei ndo é a especializagdo comum, mas a especializacdo notéria, ou seja,
diferenciada, dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo
ramo da atuacdo, o que acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia,
credibilidade e confianca na prestacdo dos servicos contratados, motivo pelo qual
nao se verifica viavel a competicio.

A notodria especializacdo ndo se trata de caracteristica
exclusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de exposicdo publica da
entidade prestadora do servico. Os servicos previstos na lei podem ser prestados
por varios especialistas, ou seja, ndo se faz necessario que somente uma pessoa
disponha da técnica pretendida pela Administracdo Publica, outros também podem
dominé-la; no entanto, todos eles a realizam com traco eminentemente subjetivo,
em razao do que, repita-se, a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los.
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Inicialmente, cabe registrar que a inexigibilidade de licitacao
se verifica sempre que houver inviabilidade de competigdo. Na forma do Art. 74,11,
da Lei 14.133/2021, que regula o instituto das licitacdes e contratos administrativos,
é inexigivel a licitagao, "contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica; Para efetiva caracterizagdo da
inviabilidade de competicdo é necessaria 3 configuragdo da notéria consagragao
pela critica possuindo singularidade do objeto do contrato.

Para efetiva caracterizagdo da inviabilidade de competicao é
necessaria a configuracdo da notoéria especializagdo do contratado e o da
singularidade do objeto do contrato.

No tocante a do objeto, é fundamental que o servico
requerido pela Administracio mantenha caracteristicas, requisitos, estilos e
exigéncias que, somente através de uma contratacdo direta, tem-se a certeza da
plena satisfacao no cumprimento dos designios estabelecidos pela Administracao,
através daquele profissional ou empresa que estad particularmente capacitado a
prestar.

Pontua-se que o objeto constante na prestagdo de servicos
em analise, consistente de empresa com profissionais, que possuem experiéncia na
prestagdo dos referidos servicos, os quais satisfazem a necessidade da Secretaria da
Fazenda.

Dito isso, em analise ao pedido da referida Secretaria
Municipal, coadunada com as informacdes sobre o contratado, trazidas aos autos,
resta apurada a inexigibilidade de licitagao para a contratacdo em tela.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem
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aparentemente comprovado através dos documentos Juntados ao processo junto
ao Estudo Técnico Preliminar.
III - SINTESE CONCLUSIVA

Diante do exposto, considerando a justificativa
apresentada pela Secretaria Municipal interessada, bem como a natureza do objeto
a ser contratado pela via direta, e 0 atendimento ao que dispde a legislacdo que
rege a mateéria, opina-se pela viabilidade Juridica da inexigibilidade da licitacdo
pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso Il ¢ da Lei n° 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos
aspectos legais do procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos

econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da decisio adotada.
E o parecer.

Salto do Jacui, 10 de margo de 2025.

Leonir daSilva Pereira

Assessor Juridico
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