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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitacdo. Inteligéncia do inciso 1III, alinea “b" e “c” do
Art. 74 da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021. Inexigibilidade de licitacdo para
Contratacdo da empresa Edna Brito Sociedade Individual de Advocacia, inscrita sob
o CNPJ n°® 39.669.826/0001-83 para atuagdo em favor do municipio em processo
administrativo/judicial junto a ANEEL, processo n° 48500.001943/2002-26, em
atendimento a demanda do prefeito municipal, conforme condices constantes.
Processo Administrativo n°: 945/2024
SleHEa: DE.i:I(_';In‘I'KCI"\O bl 1 o b S e BE " B 5 e e (BRI e e i = s
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para acerca da atuacdo em favor
do municipio em processo administrativo/judicial junto a ANEEL, processo n°
48500.001943/2002-26, conforme especificagdes contidas em anexo do Processo n®
945/2024.
FUNDAMENTACAO
Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data
no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo imiscuir-se na conveniéncia ou
na oportunidade:dos atos' praticados ‘no Ambito- do- requerente ‘nem -analisar -
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para

salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
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dimensdao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao
recomendada.

Devemos esclarecer que cabe a esta Assessoria, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, sem analisar aspectos de
natureza eminentémente técnico’ - administrativa, ‘a luz do ‘que disp8em a
Constituicdo Federal e demais legislagdo pertinente ao caso. Importante repisar que
diante da exclusdo da andlise técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente
sugestdes de atuagdo, se adotara a premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis.

Na  hipdotese de contratacdo direta por

inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso III, letra “b” e “c” da Lei

Federal n. 14.133/2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, XXI, da
CF/88 estabelece:

Art. 37..A administracée piblica.direta .e .indireta. de qualquer. das .
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienacoes serdao contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Constata-se, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito

essencial,, de  indole constitucional, .para a, realizacdo de contratos com a

a- fer 4 AT = &
Z 9

-




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaiucha da Energia

Administracdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva
concretizagdo *dos. “principios *basilares - que* regem ‘a* Administracdo -Publica; -
elencados no art. 37, caput, da CF/88.

Contudo, o préprio dispositivo constitucional admite a
ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se
permitem excecBes a regra geral da prévia licitagdo como requisito & celebracdo de
contratos com a Administragdo. Tais excecbes encontram-se previstas atualmente
nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de
inexigibilidade e de dispensa de licitacgo.

Conforme a leitura dos dispositivos constitucionais e
legais sobre o tema permite concluir que a validade da contratacdo direta est3
'gualmente condiclonada & observancia dos principios fundamentais norteadores
da licitacgdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa e julgamento objetivo.

Particularmente a acerca das hipéteses  de
inexigibilidade, a contratacdo direta sera possivel quando houver inviabilidade de
competicao, que decorre da falta de um pressuposto I6gico da licitacdo: a prépria
concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administracdo Publica a
realizagdo de um procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem serj
direcionada a contratacao.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:

Sabe-se que a competicdo é um dos fundamentos basicos da licitacdo.
Realiza:se estd a fim de ‘que ‘se possa obter a proposta que, hos termos
da lei, seja considerada mais vantajosa para a Administracdo. A licitagcao

nao pode ser realizada quando nao houver competitividade em relacgio

vl

ao objeto licitado.
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Nesta ocasido, objetiva-se a elaboragdo de Parecer que
abarque a inexigibilidade de licitagéo prevista no.art. 74, inciso 1II, letra “b" e “c”, da
Lei n. 14.133/2021, in verbis.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢cao, em
especial nos casos de:

()

I - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgacéo:
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b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

P

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Percebe-se que foram mantidos de forma expressa os
seguintes requisitos legais especificos: 1) a caracterizagdo do servico como técnico
especializado; e 2) a notoriedade do especialista que se pretende contratar.

Servicos técnicos especializados sdo aqueles de
conhecimento pouco difundido, consoante se infere das licdes de Hely Lopes
Meirelles:

Sio agueles que, além da habilitacio técnica e profissional Hormal, sio
realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduacéo
ou de estagios de aperfeicoamento. Sao servigos de alta especializacdo e
de conhecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma

profissao.

O paragrafo 3° do referido art. 74 assim dispde:
§ 3° Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo, considera-

se de notéria especializacéo o profissional ou a empresa cujo conceito no

campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
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estudos, experiéncia, publicagdes, organizagcdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfagcao do objeto do contrato.
Contudo, observa-se que foi suprimida a expressao "de

P A an e

natu'rez‘a'sing.uvla do novo texto legal. Essa mudanga da nova lei levanfou uma -
controvérsia na doutrina sobre a necessidade ou ndo da singularidade do objeto
contratado, como requisito contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo. Sobre
essa questdo, vale citar o artigo de Joel Menezes Niebuhr no qual o autor detalha a

referida controvérsia:
Armou-se uma bela controvérsia em torno da inexigibilidade de licitacdo
contida no inciso Il do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, especialmente ao
comparar a sua redagao com a do inciso II do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993,
que, de certa forma, lhe é equivalente, porque ambas tratam da contratacao
de servigos técnicos prestados por notorios especialistas. Sucede que o inciso
II do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993 exige, literalmente, que o servico obJeto
da me‘x.lglbllldade seJ'a' q:Ja‘l‘lfICé'léio cgr;lo s:;gcjlar Por"sur;l ‘v;z. ;) |nc]sc; iII do -
artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, também literalmente, exige apenas que o
servico seja  considerado  técnico  especializado de  natureza
predominantemente intelectual e ndo menciona a expressao singular nem
algo do género. O dispositivo da nova Lei, pelo menos em sua literalidade,
nao restringe a inexigibilidade ao servico singular. O mesmo ocorreu, é bom
lembrar, com o inciso II do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016, que trata da
hipétese equivalente de inexigibilidade para as empresas estatais, cujo teor
nao prescreve expressamente a singularidade como condi¢do para a
inexigibilidade, bastando que o contratado seja notério especialista e que o
servico seja técnico especializado. A controvérsia ja se abriu diante da Lei n.
13.303/2016 e agora se‘se intensifica, pela'semelhanca, na Lei n. 14.133/2021"
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Convérn frisar que o*Tribural*de Cantas da‘Unido*ja se posicionou acerca da -
controvérsia com vistas ao inciso II do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016,
exigindo para a configuracdo da inexigibilidade a caracterizagdo do servigo
como singular. Por coeréncia, porque a redagdo é praticamente idéntica, é de
esperar que mantenha o entendimento em face do inciso IIl do artigo 174 da
Lei n. 14.133/2021. Leia-se:

"A contratacdo direta de escritério de advocacia por empresa estatal
encontra amparo no art. 30, inciso II, alinea “e”, da Lei 13.303/2016, desde
que presentes os requisitos concernentes a especialidade e a singularidade
do servigo, aliados a notéria especializacdo do contratado”.
el

O debate é bem-vindo e, em que pese as discordancias, pde luz sobre
aspectos relevantes, notadamente os excessos dos érgdos de controle no
tocanfer 3" analisé das <ontratacdes firmadas por ‘inéxigibilidade’ diahteé da -
indeterminacdo do conceito do vocabulo singular. Infelizmente, é frequente
que os 6rgdos de controle apenas substituam o juizo sobre a singularidade
empreendido pela Administracdo pelo seu proprio juizo, tudo impregnado
por grau elevado de subjetividade, causando inseguranga juridica,
inviabilizando inexigibilidades legitimas e penalizando agentes publicos e
pessoas contratadas que atuam de boa-fé e dentro da legalidade. A atuagéo
dos o6rgdos de controle, nesse e em muitos outros assuntos, precisa ser
aprumada a presuncdo de legitimidade e de legalidade dos atos
administrativos, com deferéncia aos juizos administrativos e em postura de
autocontencao. Os eventuais desacertos de 6érgados de controle ndo justificam
hipétese de inexigibilidade que prescinda da singularidade, para a
contratacdo de servicos que possam ser prestados com técnica comum,
julgados por critérios objetivos e que ndo dependam da intervencdo de
notorios gspecialistag, A inmdgibilicade, quatquer que seje, & fundada ng.
inviabilidade de competicdo e, |Sor consequéncia, na singuléridade do
seu objeto. Nao se trata de apego a Lei n. 8.666/1993. O apego, bem intenso
por sinal e com uma pitada de orgulho vintage, é a parte inicial do inciso XXI
do artigo 37 da Constituicao Federal.

Observa-se, o citado autor se posiciona no sentido de

que, embora o vocabulo "singular" ndo conste do texto da lei, a singularidade do
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objeto é um requisito da inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de servigo
técnico especializado, com profissionais ou empresas de notdria especializacao.

Nota-se que o seu principal argumento é o de que a
inviabilidade de competicdo, pressuposto da inexigibilidade de licitagdo que esta
expressamente previsto no caput do art. 74, decorre justamente da singularidade
do objeto.

Marcal Justen Filho,

P Y . B T}

ao analisar a questdo da

. ue -t

singularidade, assim deixou assentado:

A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que
satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de um género padronizado,
com uma categoria homogénea. Objeto singular é aquele que poderia
ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria
Geral do Direito. Sdo infungiveis os objetos que ndo podem ser
substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um
objeto singular se caracteriza quando a sua identidade especifica é
relevante para a Administracio Publica, sendo impossivel sua
substituicdo por “equivalentes”.

Alerta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes sobre a correlacdo

entre a notoria especializacdo e o servico singular objeto do procedimento:

Com ‘esse raciocinio,- afasta-se a possibilidade ‘de contratar notérios -
profissionais para a execugdo de qualquer objeto, exigindo-se a
especializagdo precisamente no ponto em que o servico vai distinguir-se
dos demais. Um notério especialista em engenharia de fundag¢des nao
poderia ser contratado para edificar uma escola para deficientes visuais,
assim como um notério especialista em Direito do Trabalho nio poderia
ser contratado, com inexigibilidade de licitacdo, para fazer a acusacao
em um processo de impeachment. Deve haver sempre intima correla¢do
entre a especializacdo e a singularidade do objeto.

Assim busca-se mitigar as interpretagdes equivocadas

em torno daquela expresséo, até porque um servigo é singular quando demanda do

<
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seu prestador conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de atividade
diferenciada, mas jamais Unica ou exclusiva.

Nessa conjuntura, na inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo de” séfvico técnico especializadd, com’ profissionais ou empresas de -
notdria especializacdo, no ambito da Lei n. 14.133/2021, também deve haver

singularidade, a qual se verifica pelo preenchimento das seguintes circunstancias:

a) os servicos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira e o
modo de prestacdo, somente podendo ser realizados com confiabilidade por
pessoas habilitadas e capacitadas;
b os servicos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob
encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos
que ndo podem ser mensurados por critérios objetivos; e
c) os servicos ndo devem ser padronizados, basicos e convencionais.

Outra formalidade também mantida na Lei n.

14.133/2021 se relaciona com a notédria especializacdo do profissional, que deve
estar relacionada ao.abjeto pretendido..O.conceito lancado no.§ 1% do art. 25.da Lei .
n. 8.666/1993 foi reproduzido no § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 com uma
pequena modificacdo, mas ainda se refere a requisitos da atividade da pessoa que
permitam inferir que o trabalho é essencial e reconhecidamente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato. A modificacdo foi a substituicdo do
vocabulo "indiscutivelmente" por "reconhecidamente" e ndo traz reflexos praticos
significativos para a analise tratada neste parecer.

Portanto, no ambito da Lei n. 14.133/2021 também deve
ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos,

experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
. c.'- .ow o2 ‘.'&".\ -&_.a. .l. PRV ) ‘w;. . Fer & PEE RS T a4 -: . . ‘- PUREY ; « wk 5
técnica e outros réquisitos relacionados com suas atividades, sao as

mais adequadas ao atendimento da necessidade publica.

Normalmente isso se constata pela apresentacdo de curriculo
8
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diplomas académicos, publicagdes na area do conhecimento e
atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes
pertinentes; e

2) se a notéria especializagdo esta relacionada com o servico técnico
especializado singular objeto da contratacao.

Assim sendo, atualmente 0S servigos profissionais de
advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, e quando comprovada sua
notoria especializagdo, nos termos da lei podem ser alvo de contratacdo direta, por
meio da inexigibilidade de licitacao, consubstanciada no art. 74, 1L "b" e “c" § 3° da
Nova Lei de Licitacoes e Contratos. Mas esse enquadramento dependera da

i 9 el ab V& W e ®

presénc;'a dos requv5|tos normativos exigidos,'.s.;rﬁ 6;q‘uéi;é‘c'.on'tr‘a;a'géd' devera se
dar por via licitatoria.

Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou
empresa, devera ser um notério especialista. Nao podera ser indicado qualquer
executor, ainda que detentor das qualificagbes necessarias. O escolhido devera
apresentar atributos que tragam ao contratante a percepcao de que se trata da
solucdo mais adequada 3 plena satisfagdo dos interesses da Administragao.

Primordialmente, quanto ao conceito de "notéria
especializagdo”, ha uma parcela que demanda comprovagao e uma que necessita
de declaragdo/atesto, mas que ndo é comprovavel. E possivel, e necessario, que se
comprove nos autas-a especializagdo da empresa contratada,-consubstanciada-em -
sua experiéncia, formacao dos professores/palestrantes, estudos publicados,
eventuais prémios recebidos etc Tais documentos servem para que sé demonstre
tratar-se de profissional ou empresa "especializada”.

A Ideia lancada no § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

se refere a requisitos da atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho é

%
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essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

A notoriedade, entretanto, ndo é passivel de
comprovacdo, pois ndo é algo capturavel documentalmente, sendo a principal
razdo pela qual a competicdo é inviavel. Uma pessoa possui notdria especializagao

quando ela se dlferenC|a das demals na visdgo do pubhco -alvo, da comunldade

-“; L] N ynd& aog a0 ..r- R S S S S . - PORESR ) -

especializada respectlva formada pelos potenciais provedores e consumldores do
servico em questdo, localmente quando essa circunstancia for relevante. Por se
tratar de uma percepcdo social, ndo & possivel traduzi-la por documentos:
incumbirad 3 Administracdo comprovar a especializacdo em si e tal comprovacao
também servira de indicativo a subsidiar declaracdo de notoriedade a ser feita
também pela prépria Administracao.

J4 no que refere-se a “singularidade do servico”, na
verdade tal caracteristica incide sobre a demanda da administracao e nao sobre o
servico em abstrato. As capacitagoes contratadas em si, entretanto, normalmente
sao diferentes.

B $56 ™ singulares <'ho “Sentidd' ~de” que < possuer
peculiaridades que as diferenciam das demandas padrao - peculiaridades essas que
exigem que a prestagdo do servico para a solucdo de tal problema ocorra nao por
"qualquer licitante” com o menor preco, mas sim por um profissional diferenciado,
com notoria especializagdo, pois em tal caso a necessidade é especial ao ponto de
inviabilizar a competicdo. Ressalte-se que "singularidade" ndo significa
necessariamente importancia, muito menos tamanho - significa a necessidade de
uma resposta especifica, de um servigo indicado diretamente, e ndo resultante de
procedimentos impessoais, pois a natureza da demanda exigiria esse tipo de

procedimento.




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

 Capital Gaiicha da Energia

Destaca-se que a singularidade ndo é do profissional,
mas sim do servico que ele presta. Ha relevancia em se demonstrar a
combatibilidadé d‘a férmagéz) 'd‘(:)#‘r).‘réf’is.‘si'()‘.r\‘al'.c':é')ritré:faao. em ‘rélaééc; 3 démanda da
Administracdo, mas sera mais importante demonstrar tal adequacdo em relagao ao
contetdo programatico do curso especifico oferecido, j4 que este que sera o
servico em si prestado. De nada adianta, por exemplo, a contratagdo de um
palestrante competente se a tematica da palestra ndo atende a demanda da
Administracao.
Deste modo, deve ser avaliado:
1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
e outros requisitos relacionados com suas atividades, sdo as mais
adequadas ao--atendimento+ da: -necessidade. Normatmente «isso se -
constata pela apresentagdo de curriculo, diplomas académicos,
publicaces na éarea do conhecimento e atestados de capacidade
técnica, sem prejuizo de outras fontes pertinentes;
2) se a notdria especializagdo esté relacionada com o servico técnico

especializado singular objeto da contratacao;
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Realizada a abordagem sobre os requisitos especificos,
passam-se aos requisitos gerais. Nos termos do art. 74, § 4°, da Lei n. 14.133/2021,
nas contratacoes com fundamento no inciso Il é vedada a subcontratagéo de
empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

Particularmente sobre a pesquisa de precos para €sse
tipo de contratagdo, cite-se o que dispde o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante
35 cantragoes diretas por inexiaibilidade deictacios. . ... oo s o
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

()
§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°,
20 @ 30 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que Os precos
estdio em conformidade com Os praticados em contratacdes semelhantes de
obje:cos' de mé;m;é;' Hétureiz;, p.ourmelo da a'ﬁ;eéer;%éééé de notas fiscals emitidas
para outros contratantes no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da

contratacdo pela Administragéo, ou por outro meio idoneo.
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Estruturando, a contratacdo com base no art. 74, III,
"b" e “c”, e § 3° da Lei n. 14.133/2021 devera preencher os seguintes

requisitos especificos e gerais:

1) caracterizacdo do servico como técnico especializado, nos termos do art. 74,
* 1L "b", "¢* e:§ 3° da L&l n14:133/2021;. 00 0 e 0 T TR TS

2) singularidade do objeto;

3) notoriedade do especialista que se pretende contratar;

4) documento de formalizagdo da demanda, que deve contemplar a
indicacdo da necessidade publica a ser atendida;

5) habilitacdo (arts. 62, 66 e 68 da Lei n. 14.133/2021);

6) concordancia com o Termo de Referéncia; e

7) proposta dentro do prazo de validade

Portanto, no que se refere a contratacdo, salvo melhor
juizo, entende este Assessor Juridico que podera ser realizada através da

inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso III, alinea “b” e “c” do Art. 74
- . . . ap e ~s ahh 7 @S F v @ A . e A se% * FE o » A S e v e D R . ai e g o o
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da Lei n°® 14.133 de 01 de abril de 2021.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, salvo melhor juizo, o parecer é
favoravel no sentido de que é possivel a contratacdo direta sem licitacdo, por
Inexigibilidade de licitagdo referente a contratagdo de Edna Brito Sociedade
Individual de Advocacia, inscrita sob o CNPJ n°® 39.669.826/0001-83  para para
atuacdo em favor do municipio em processo administrativo/judicial junto a ANEEL,
processo n° 48500.001943/2002-26, em atendimento a demanda do prefeito
municipal, em atendimento a demanda do gabinete municipal.

Por fim, cumpre novamente registrar que a presente
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manifestacdo possui natureza estritament€ juridica, ndo tendo o conddo de
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

N

_ Capital Gaucha da Energia

chancelar opcbes técnicas e discricionarias adotadas pela Administragdo, néo
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*

emitindo assim juizo de conveniéricia e oportunidade.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 03 de maio de 2024.
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