Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE SALTO DO JACUI

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitacao. Inteligéncia do inciso 1, do Art. 74
da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021. Inexigibilidade de licitacao para
Contratacdo da empresa Editora FTD S A, inscrita sob o CNPJ n°
61.186.490/0001-57, para aquisigao de materiais didaticos e consultoria

pedagdgica para a Rede Municipal de Ensino.

Processo Administrativo n°: 429/2025

DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para acerca da aquisicao
de materiais did4ticds e consultdria pedagbgica para a Rede Municipal de ~ ™
Ensino em favor do municipio, conforme especificacdes contidas em anexo

do Processc n° 429/2025.

FUNDAMENTACAO
prefacialmente, vale registrar que o presente

parecer toma por base, exclusivamente, os elementos cue constam até
a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgao prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe competindo
imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no
ambito do requerente nem analisar. aspectos de-natureza eminentemente. ... ..
técnica ou administrativa.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de

assistir a autoridade assessorada no controle da legalidade administrativa
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s atos a serem pratlcaos, apontar possiveis rcos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

Devemos esclarecer que cabe a esta Assessoria,
prestar consuitoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, sem
analisar aspectos de’natureza’ emineritermente’ técnico - ‘administrativa; a " 7’
luz do que dispoem a Constituicdo Federal e demais legislagdo pertinente
ao caso. Importante repisar que diante da exclusdo da analise técnica, ainda
que sobre estes realize eventualmente sugestdes de atuacdo, se adotara a
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis.

Na hipétese de contratacdo direta por

inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74. inciso I da Lei Federal

n. 14.133/2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37,

e Nt . e T S e, S et PO U L B I T
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XXl, da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(.-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que g
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estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantla do cumpnmento das obrlgagoes

S L . [P I T I
e

Constata-se, a exigéncia de prévia licitagdo €
requisito essencial, de indole constitucional, para a realizacdo de contratos
com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a
efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a Administragao
Publica, elencados no art. 37, capui, da CF/88.

Contudo, o proprio dispositivo constitucional
admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela
legislagdo, em que se permitem excegoes 4 regra geral da prévia licitacao
como requisito a celebracao de contratos com a Administragao. Tais
excegoes encontram se previstas atualmente nos arts. 74 € 75 da Lel n.
14. 133/2021 que tratam respectn’/e;n;;nte de |neX|g|b|||dade e de dlspensa
de licitagao.

Conforme a leitura  dos dispositivos
constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade da
contratacio direta estd igualmente condicionada a observancia dos
principios fundamentais norteadores da licitacgdo — legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa e julgamento objetivo.

particularmente a acerca das hipoteses de
inexigibilidade, a contratacdo direta sera possivel quando houver
inviabilidade de coripeticad, ‘gue"décorre’ da-falta~de ‘um pressuposte "

l6gico da licitagao: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel {
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deum procedlmentohatatono

girda AdmmlstraéoPublicaa realizagéo

se desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratagao.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:

Sabe-se que a competicdo é um dos fundamentos basicos da
licitacao. Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta
que, nos termos da lei, seja considerada mais vantajosa para a
Administracdo. A licitagao ndo pode ser realizada quando nao
houver competitividade em relagdo ao objeto licitado.

Nesta ocasido, objetiva-se 2 elaboracdo de

Parecer que abarque-a inexigibilidade de licitagao -prevista no art. 74, incisQ = -
I letra “b" e “c’, da Lein. 14.133/2021, in verbis.

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando invidvel a competicao,
em especial nos casos de:

I,

i- aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos.

A inviabilidade de competicao, pressuposto da
inexigibilidade de licitacdo que esta expressamente previsto no caput do

art. 74 decorre da smgularldade do obJeto

a . cxACH paes ¥ & . . P ;;.,4.
ok

Margal Justen F||h0 ao anahsar a questao da

singularidade, assim deixou assentado:

A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o

14
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singular é aquele que poderia ser qualificado como infung
para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sao
infungiveis os objetos que nao podem ser substituidos por
outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto
singular se caracteriza quando a sua identidade especifica é
relevante para a Administragao Publica, sendo impossivel sua
substituicao por “equivalentes”.

;i Alerta sorge Ulisses Jacoby Fernandes’ sobre a
correlacdo entre a notoria especializagao e 0 servico singular objeto do

procedimento:

Com esse raciocinio, afasta-se a possibilidade de contratar
notérios profissionais para a execucao de qualquer objeto,
exigindo-se a especializagdo precisamente no ponto em que O
servico vai distinguir-se dos demais. Um notério especialista em
engenharia de fundagdes ndo poderia ser contratado para
edificar uma escola para deficientes visuais, assim como um
notoério especialista em Direito do Trabalho ndo poderia ser
contratado, com inexigibilidade de licitacao, para fazer a
acusa¢ao em um processo de impeachment. Deve haver sempre
intima correlacao entre a especializacao e a singularidade do

objeto., - . e ey Al Ly (s w e e e e

'3 -

Assim busca-se mitigar as interpretacoes
equivocadas em torno daquela expressao, até porque um servico é singular
quando demanda do seu prestador conhecimento aprofundado e, por isso,

trata-se de atividade diferenciada, mas jamais tnica ou exclusiva.

€
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Nessa conjuntura, na inexigibilidade  de

licitacdo devido a exclusividade do objeto, da notéria especializagao, no

ambito da Lei n. 14'933/2027, também deve haver singularidade, aqual'se *
verifica pelo preenchimento das seguintes circunstancias:
a) 0s Servigos sao especificos e possuem peculiaridades quanto a
maneira e o modo de prestacao, somente podendo ser realizados
com confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas;
b) os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos
sob encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto
de atributos que ndo podem ser mensurados por critérios objetivos;
e
¢) os servigos nao devem ser padronizados, basicos e convencionais.
Outra formalidade também mantida na Lei n.

14.133/2021 se relaciona com a notéria especializacdo do profissional, que
eve estar relacionada ao objeto pretendido. O concelt langado no § 1°
do art. 25 da Lei n':-é.666/1993 foi‘reproduzid'o no § 3° do ért. 74 da Lei n
14.133/2021 com uma pequena modificacdo, mas ainda se refere a
requisitos da atividade da pessoa que permitam inferir que O trabalho é
essencial e reconhecidamente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato. A modificagdo foi a substituicdo do vocabulo
"indiscutivelmente” por "reconhecidamente” e nao traz reflexos praticos

significativos para a analise tratada neste parecer.

Portanto, no ambito da Lei n. 14.133/2021

D A . 4 ev " L iE oo . e A

também deve ser avaliado:
1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores,

estudos, experiéncias, publicagoes, organizacao, ,_@
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requisitos

| parelhameto eqmpe te|ca e outros
relacionados com suas atividades, sdo as mais adequadas ao
atendimento da necessidade publica. Normalmente isso se
constata pela apresentacao de curriculo, diplomas
académicos, publicagdes na area do conhecimento e
atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outras
fontes pertinentes; e
2) se a notoria especializagdo esta relacionada com o servigo
técnico especializado singular objeto da contratacao.
| Assm sendo' a aqunsu;ao de matenals dldatlcos |
e consultoria pedagoglca para a Rede MunICIpaI de Ensmo por sua
natureza, técnicos e singulares, e guando comprovada sua notoria
especializacdo, nos termos da lei podem ser alvo de contratacdo direta, por
meio da inexigibilidade de licitacao, consubstanciada no art. 74, I da Nova
Lei de Licitacdes e Contratos. Mas esse enquadramento dependera da
presenga dos requisitos normativos exigidos, sem 0Os quais a contratagao
devera se dar por via licitatoria.

Nessa linha, o executor a ser escolhido,
profissional ou empresa, devera ser um notorio especialista. Nao podera
ser indicado qualquer executor, ainda que detentor das qualificagbes
necessarias. O “escolhido devéra- “apresentar “atribitos que tragam” ao
contratante a percepgédo de que se trata da solucdo mais adequada aplena

satisfacdo dos interesses da Administragao.

A Ideia lancada no § 1° do art. 74 da Lei n.
14.133/2021 se refere a demonstracdo de demonstrar a inviabilidade de 76

competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
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: laagéo dfaricanteou outro documento |doneocapaz de comprovar
que o objeto & fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

A notoriedade, entretanto, nio é passivel de
comprovagao, ‘poist do € algo “captuiavel documéntalniente, serido” a
principal razao pela qual a competicdo € inviavel. Uma pessoa possul
notéria especializagao quando ela se diferencia das demais na visao do
publico-alvo, da comunidade especializada respectiva, formada pelos
potenciais provedores e consumidores do servico em questdo, localmente
quando essa circunstancia for relevante. Por sé tratar de uma percepgao
social, ndo & possivel traduzi-la por documentos: incumbird a
Administracdo comprovar a especializacdo em si e tal comprovagao
também servira de indicativo a subsidiar declaracdo de notoriedade a ser
feita também pela propria Administragao.

J4 no. que .refere-se a.. “singularidade . do
servigo”, na verdade tal caracteristica incide sobre a demanda da
administracdo e nao sobre o servico em abstrato. As capacitagoes
contratadas em si, entretanto, normalmente sdo diferentes.

Sao singulares n sentido de que possuem
peculiaridades que as diferenciam das demandas padrac - peculiaridades
essas que exigem que a prestagdo do servico para a solucao de tal
problema ocorra nao por "qualquer licitante” com 0 menor preco, mas sim

por um profissional diferenciado, com notoria especializagdo, pois em tal

caso a necessidade é especial ao ponto de inviabilizar a competigao. 'fé
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Ressaite se que smgulandade nao SIgniﬁca

necessariamente jmportancia; ~AUite ~mengs-- tamanho - - - significa-a -~
necessidade de uma resposta especifica, de um servico indicado
diretamente, e ndo resultante de procedimentos impessoais, pois a
natureza da demanda exigiria esse tipo de procedimento.

Destaca-se que a singularidade nao é do
profissional, mas sim do servico que ele presta. Ha relevancia em se
demonstrar a compatibilidade da formagdo do profissional contratado em
relacdo a demanda da Administragao, mas sera mais importante
demonstrar tal adequagao em relacdo ao contetdo programatico do curso
especifico oferecido, ja que este que ser4 o servico em si prestado. De nada
adianta, por exemplo a contrgta_gao de um palestrar)t_e gompetente se a
tematica da palestr; ndo atende a ‘demanda da Administra(:éo. .

Deste modo, deve ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica e outros  requisitos

relacionados com suas atividades, s30 as mais adequadas ao

atendimento da necessidade. Normalmente isso se constata
pela apresentacao de curriculo, diplomas académicos,
publicagbes na area do conhecimento e atestados de
capacidade técnica, sem prejuizo dé 6ufras fontes pertinentes;
2) se a notoria especializagao esta relacionada com o servigo

4

técnico especializado singular objeto da contratacao;
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particularmente sobre a pesquisa de precos
para esse tipo de contratagao, cite-se o que dispoe o art. 23 da Lei n.
14.133/2021 no tocante as contracoes diretas por inexigibilidade de

licitagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser

compativel com 0s valores praticados pelo mercado, considerados 0s

- UL o e ST S TR e A e N PG IR @ s o owr & FlE w8
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pregos constantes de bancos de dados publicos € as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucdo do objeto.

(<)

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, 0 contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com 0s
praticados em, Eqmrataqﬁes., ;gmglhante?,de .objetas. de .mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da

contratacao pela Administracido, ou por outro meio idoneo.

€
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ONCLUSAO

Por todo o exposto, salvo melhor juizo, ©
parecer ¢ favoravel no sentido de que é possivel a contratagao direta sem
licitagéo, por Inexnglbllldade de hcntagao referente a contratagao de Edltora;
FTD S A, inscrita sob o CNPJn° 61. 186 490/0001 -57 para fornecer materiais
didaticos e consultoria pedagodgica para a Rede Municipal de Ensino.

Por fim, cumpre novamente registrar que a
presente manifestacao possui natureza estritamente juridica, ndo tendo o
conddo de chancelar opgdes técnicas e discricionarias adotadas pela

Administracdo, ndo emitindo assim juizo de conveniéncia e oportunidade.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

C e SIS do'Jacui T4 de nargo de 2025 T
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