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PARECER JURIDICO 103/2026

Ementa. Inexigibilidade de licitacdo a partir do chamamento
pablico para credenciamento de leiloeiros  oficiais,
objetivando viabilizar a realizagdo de leildes de bens moveis
e iméveis do Municipio de Salto do Jacui/RS. Lei n°
14.133/21, Decreto federal n® 21.981, de 19 de outubro de
1932 alterado pelo Decreto Federal n° 22427 de 1 de
fevereiro de 1933 e Instrucdo Normativa DREI /ME N© 52, de

29 de julho de 2022. Parecer favoravel,

I - HIPOTESE FATICA

1. Trata-se de consulta Juridica realizada nos autos do PROCESSO

ADMINISTRATIVO 0932/2026, no qual se buscou o credenciamento de leiloeiros

oficiais, a fim de viabilizar a realizacdo de leildo de bens méveis e imdveis do

Municipio de Salto do Jacui/RS.

E 0 que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.
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APRECIACAO JURIDICA

2. A presente manifestacdo juridica tem o €scopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e
I, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatsrio seguird
para o drgdo de assessoramento Juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante anslise Juridica ola
conlratagao.
$ 79 Na elaboracdo do parecer juridico, o drgéo de assessoramento
Juridico da Administracso devers:
! - Apreciar o processo licitatcrio conforme critérips objetivos
Prévios de atribuicio de prioridade;
4 - Redigir sua manifestaco em linguagem  simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacio de
todos os elementos indispensadveis 3 contratacéo e com EeXposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracso na
analise juridica,

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em funcdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da
futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes
Juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Justificativa da  necessidade  de fazé-lo,  evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nio Juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidqo ou formular
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recomendacdes, desde que enfatizando O carater discriciondrio de
seu acatamento,

6. De fato, presume-se que as especificages técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido

regularmente determinadas pelo setor competente do orgéo, com
base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucso
do interesse publico. O Mesmo se pressupde em relacio ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo Orgdo assessorado,
Cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

3. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente puablico para a
prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

4. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada 3
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, oy néo, tais ponderacdes. Nio obstante, as questdes
relacionadas & legalidade ser3o apontadas para fins de sua correcéo.

4.1. De forma especifica no artigo 31, determina como deve acontecer a fase
preparatoria;

Art. 31. O leildo poderi ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela autoridade competente da Administracio,
e regulamento deverd dispor sobre seus procedimentos
operacionais”.

4.2. No entanto, a Administracgo Municipal ndo possui em seu quadro funcional um

leiloeiro oficial, profissional essencial para a condugdo do processo de leildo
conforme as normativas vigentes. Dessa forma, torna-se necessaria a contratagéo

de um leiloeiro devidamente credenciado na Junta Comercial do Estado Rio Grande
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do Sul para Préparar, organizar, divulgar e intermediar a alienagdo dos bens,
garantindo a legalidade e 3 efetividade do procedimento.
4.3. Para tanto, a jei estabelece que, caso a Administracido opte pela realizacdo de
leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a selecdo deverd ser realizada mediante
inexigibilidade de licitagdo, na modalidade credenciamento, ou licitacdo na
modalidade pregdo (art. 31, §1°, do mesmo diploma legal):

§ 7° Se optar pels realizacdo de leifso por intermédio de leifoelro
oficial a Administracdo  devers seleciond-lo  mediante
credenciamento ou licitacdo na modalidade pregdo e adotar o
critério de julgamento de major desconto para as comissées 3
serem  cobradas,  utilizados como  parimetro méaximo os
percentuais definidos na lef que regula a referida profissio e
observados os valores dos pens s serem lefloados,”

§ 2° O leilzo serd precedido da divulgacio do edjral em sitio
eletrénico

oficial que conters:

I- a descricdo do bem, com suas caracteristicas, e no caso de
imovel sua situacdo e suas divisas, com remissdo 3 matricula e gos
régistros;

- o valor pelo qual o pem for avaliado, o preco minimo pelo gual
poderd ser alienado, as condicdes de pagamento e se for o caso, a
comissao do leiloeiro designado;

4l a indicagdo do lugar onde estiverem os movers, os veiculos e os
semoverntes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo, salvo
se excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por
comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a
Administracdo, hjpdtese em que serdo indicados o local o dia e a
hora de sua realizagcéo,

V - a especificagdo de eventuais dnus, gravames ou pendéncias
existentes sobre os bens a serem lefloados.

3°Alem da divulgacdo no sitio eletrénico oficial o edital do leildo
serd afixado em local de ampla circulacdo de pessoas na sede da
Administracdo e poderd, ainda, ser divulgado por outros meios
necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da
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licitacao.
$4° O leildo ndo exigird registro cadastral prévio, ndo ters fase de
\ 4
Fone: (55) 3327-1400 (Geral) / (55) 3327-1085 (Setor Qfe Com_pras)
E-mail: comgras[acui@h(otmail.c:om (Setor de Compras) Rua Hermogénio Cursino dos Santos, n° 342, b

Bairro Menino Deus, Salto do Jacul — RS — CEP: 99440-000



‘33 Estado do Rio Grande do Sy

= [

I ﬁ \ PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO po JACU]

Capital Gaicha da Energia
i—v

habilitacio e devers ser homologado assim que concluida a fase
de lances, superada g fase recursal e efetivado o pagamenio pelo
licitante vencedor, na forma definida no edjtal

DA CONCLUSAO

Em face do eXPosto, nos limites da analise Juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de Oportunidade e conveniéncia do ajuste,
opina-se pela possibilidade juridica do Prosseguimento do presente processo.

Salvo melhor juizo, este é o parecer,

Salto do Jacui, 09 de julho de 20286,

Leonir da 57

Assessor
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