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PARECER JURIDICO 137/2026

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS.  INEXIGIBILIDADE ~ DE  LICITACAO.
PROCEDIMENTO  AUXILIAR DE  CREDENCIAMENTO.
ESTERIIZACOES CIRURGICAS DE CAES E GATOS
(CASTRACAO). LEI N° 14.133/2021 (ART, 74, IV, C/C ART. 79).
INVIABILIDADE DE COMPETICAQ. CRITERIOS OBJETIVOS DE
DISTRIBUICAO E TABELA DE PRECOS FIXADOS PELA
ADMINISTRACAQ. PARECER FAVORAVEL,

I - HIPOTESE FATICA

Trata-se de consulta juridica formalizada nos autos do
Processo Administrativo n°® 1080/2026, que visa a anéalise da legalidade do edital de
Chamamento Publico para credenciamento de clinicas veterinarias interessadas na
prestagdo de servicos de esterilizagdes cirdrgicas de c3es e gatos ho Municipio de
Salto do Jacui/RS. O objetivo da contratacio é atender as demandas de salde
publica e controle populacional de animais de forma universal e descentralizada.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
Do Regime Juridico Aplicavel e do Credenciamento

A matéria é inteiramente regida pela Lei n°® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos). O credenciamento esta
expressamente qualificado no texto legal como um procedimento auxiliar (art. 6°,
XL, ¢/c art. 78, 1).

O instituto tem aplicacdo quando a Administracéo
Piblica busca convocar todos os profissionais ou empresas do mercado que

preencham os requisitos minimos de habilitagéo para prestar determinado servico,
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sendo inviavel e desnecessaria a competicio entre eles, pois o interesse publico é
mais bem atendido com a pluralidade de prestadores.
Da Inexigibilidade por Inviabilidade de Competicio

O artigo 79 da Lei n°® 14.133/2021 disciplina as hipoteses
em que o credenciamento é cabivel. O caso em tela amolda-se perfeitamente ao

inciso I do art. 79, que trata das contratacdes paralelas e ndo excludentes:

Art. 79. O credenciamento poderd ser utifizado guando a
administragdo pretender a contratacéo de prestadores de
servicos ou de fornecedores em situacbes em que:
{ - a contratacio paralela e ndo excludente caso em que a
viabilidade da competicdo se encontre afastada em razdo da
propria natureza do servico ou do objeto a ser contratado,
desde que o preco da contratacdo seja fixado pela
administracdo e a demanda seja distribuida de forma
objetiva”

Como a Administracdo deseja credenciar o maior
numero possivel de clinicas locais ou regionais para facilitar o acesso da populacido
ao servico e cobrir a alta demanda de castracdes, a competicdo é afastada. A
fundamentac&o juridica da contratagdo direta se da pelo artigo 74, inciso 1V, da Lei
n® 14.133/2021:

"Art. 74. £ inexigivel a licitacéo quando invidvel a competicao,

especialmente nos casos de:

o)

IV - objetos que devam ser contratados por meio de

credenciamento, nos termos desta Lel”
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Requisitos Obrigatérios do Edital de Chamamento

Para a validade do procedimento, os autos do Processo
Administrativo n° 1080/2026 devem demonstrar o cumprimento estrito das
exigéncias do § 1° do art. 79 da NLLC:

» Edital Permanente: A Administracido deve manter o chamamento publico
aberto a novos interessados durante todo o periodo de vigéncia da ata de
credenciamento (inciso I;

« Fixacdo de Precos pela Administragdo: O valor pago por procedimento
(castracao, anestesia, insumos) deve ser definido previamente pelo Municipio
por meio de tabela fundamentada em pesquisa de mercado atualizada,
sendo vedada qualquer negociacio de valores (inciso II);

« Distribuicdo Justa da Demanda: Os critérios de direcionamento dos animais
as clinicas credenciadas devem ser objetivos, impessoais e transparentes (ex:
sorteio, rodizio, ordem de inscricdo ou escolha do cidaddo beneficiario),
impedindo o favorecimento de determinado credenciado (inciso III).

I - CONCLUSAO

1. Ante 0 exposto, sob o prisma estritamente juridico-formal, este érgdo de
assessoria emite PARECER FAVORAVEL 4 continuidade do feito com base na
Inexigibilidade de Licitagdo por Credenciamento, amparada nos artigos 74, 1V,
e 79,1, da Lei n°® 14.133/2021.

2. Recomenda-se, por fim, que o setor competente certifique nos autos a
regularidade fiscal e de habilitagdo juridica das clinicas interessadas antes da
assinatura de cada termo de credenciamento, além de garantir a publicidade
dos atos no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP) e no Diario

Oficial do Municipio.
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Em face do exposto, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,

opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.
Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Saito do Jacui, 24 de Agosto de 2026.

Leonir da S}/va Pereira

Assessorjjurl?lico

Advogado
\. OAB/RS 99.474
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