Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE SALTO DO JACUI

PROCESSO N¢ 71972025~ Lt L L &

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL URBANO INSTALACOES DO CONSELHO TUTELAR.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEIN 14.133/2021.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. LOCAGAO DE IMOVEL
URBANO. PARECER FAVORAVEL .

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Secretario de Educagdo para analise e emissao
de parecer juridico atinente ao procedimento administrativo na modalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, ¢ujo 6bjetd € a‘l6cacdo de imovel ‘urbano 'visando a
instalagdo do Conselho Tutelar. A presente manifestagao tem por objetivo esmiugar
requisitos e ponderagdes a respeito da celebracao de contrato de locagdo pela
Secretaria Municipal de Saude, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, que versa sobre a contratacgdo direta por inexigibilidade de licitagdo para

locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizacdo tornem necessaria

sua escolha.
Il — PARECER
IL.I - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacio limitar-se a duvida
estrltamente Jurldlca ora proposta e, ., Hos .z;sp'.ectos jurldlcos‘aa. rﬁa{é'ri'a',‘ ab'sfé'hdd;sé
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdémico-financeiros e quanto aoutras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade

da Administragao.
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parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que é relativo a area juridica, ndo adentrando 3 competéncia técnica da Administragdo,
em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas

Praticas Consultivas - BCP n2 07, qual seja:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratarse de juizo
discricionario, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que

possa ter reflexo sngmﬂcatlvo em aspecto tecnlco deve apontar e esclarecer
PE I X A ) cawa PR S

qual a sntuagao Jundlca eXIstente due autonza sua mamfestagao naquele

ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora

perquiridas.

ILIl - DA FUNDAMENTAGAO

A Constituigdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da Atividade

Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagdo de servicos publicos

3 realizag@o de prévio procedimento licitatério. De outro lado, a propria Carta Magna,

em capitulo destinado 3 Administragdo Publica, ressalva casos em que a legislagao

infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade

de tal procédimehfo,"t‘:bﬁ'forme s depreende do inciso XX1 do art. 37, 'abaixo transerites 0 T *
Art. 37. Omissis

[...]

XX| - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢Bes a todos Os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes

W £
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indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigaces. (grifo

nosso)

De tal mlssao se encarregou a Lel n° 14 133/2021 mals conheuda romo a Nova Le| Geral

A-A . war s

de Licitagdes e Contratos Adm|n|strat|vos - NLLCA, que regulamenta as Licitagdes e

Contratacdes Publicas.

A referida Lei n2 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 75, inciso V, a regra para a
presente Licitagao por procedimento de inexigibilidade, ora em razdo de situagdes de
flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria possivel, entretanto, pela
particularidade do caso, o interesse publico a julgaria inconveniente, como é o caso da
presente inexigibilidade, tendo em vista a particularidades dos servicos almejado pela

secretaria em questdo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de: | - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou
nade generos ou contratagao de’servicos que s6 possam ser ‘fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; Il -
contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido -publica; 11l - contratagdo dos seguintes
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidéde para servicos de publicidade e divulgagdo: IV
- objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento; V - aquisigao ou locagdo de imovel cujas

caracteristicas de instalacdes e de localizagdo tornem necessaria sua

escolha. (grifo nosso)




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE SALTO DO JACUI

inciso V-do supragitado art. 74 preyé a inexigibjlidade *para a rontratagao cujas <t
caracteristicas sejam "aquisi¢do ou locagio de imovel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha", que é o caso em tela, visto
que somente o presente imével dispde das caracteristicas almejadas e sua localizacdo
para suprir o interesse publico, de acordo com as caracteristicas técnicas apensadas aos
autos. Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratagdo ndo se trata de um
servico geral, onde qualquer imével satisfaria as necessidades da Secretaria Municipal
de Satde. Trata-se, sim, de demanda especializada, cujao caminho da futura celebragao
do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do interesse publico

nesse caso especifico.

Il - CONCLUSAO:
Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracio, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor. Ex positis, com
fulcro nas disposicdes normativas pertinentes, esta Assessoria manifesta-se pela

legalidade do processo administrativo em analise, OPINANDO pela possibilidade da

Celebragdo do Contrato de Locacgao.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.
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