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CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA.

CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE  DE
LICITAGAO - PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N.° 002/2023

ASSUNTO:

E PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 127 /2023.

PARECER

EMENTA: Direito Administrativo. Contrato administrativo.
Inexigibilidade de licitacdo. Lei Federal n.° 14.133/2021.
Singularidade do  servigo. Notéria  especializacao.
Possibilidade juridica, observadas as recomendagoes
necessarias contidas neste Opinativo.

I - HIPOTESE FATICA.

Cuida-se de analise acerca da possibilidade de contratacao
direta da empresa, NP CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, para
fornecimento de LICENCA DE USO DE SOFTWARE DE BANCO, visando atender as
necessidades da Prefeitura Municipal, através de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacao, que se trata de uma ferramenta de pesquisas de precos
visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo da contratacao, ou seja,
um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides, Estados e
Municipios, sendo alimentado com precos obtidos em licitacoes efetivamente
contratadas pelo Poder Publico.

Por ser exclusiva e singular, mesmo sendo obrigatoria a

necessidade das contratacoes da Administracdo Publica mediante procegsos
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licitatorios, ha permissivos legais que legitimam juridicamente contratacoes diretas
nos casos de dispensa € inexigibilidade. Sao hipéteses diferentes: na dispensa 0
objeto ¢é licitavel, mas se permite que a Administragdo, nos €asos previstos em lei,
dispense a licitacao; jaa inexigibilidade representa caso €m que ha inviabilidade
material ou juridica de competicao, tornando impossivel realizacao de certame
licitatorio.

O produto “Banco de Precos” é fornecido, mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitacao, para diversos 6rgaos e entidades da Uniao,
Estados e Municipios. No ambito da Unido, destaca-se, a titulo de exemplo, ©
Tribunal de Contas da Unido, que adquiriu a ferramenta "Banco de Precos”
mediante inexigibilidade de licitacao, haja vista presentes os requisitos permissivos
para a nao realizacdo do certame, quais sejam, a auséncia de competicao por se
tratar de uma ferramenta exclusiva, tornando-se a disputa inGtil, contraria ao
interesse publico.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL
Inicialmente, cabe registrar que a inexigibilidade de licitacao

se verifica sempre que houver inviabilidade de competicao. Na forma do Art. 74, 1],
da Lei 14.133/2021, que regula o instituto das licitagdes e contratos administrativos,
é inexigivel a licitacao, " E inexigivel a licitacao quando inviavel a competicao, em
especial nos casos de " contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao”.

Para efetiva caracterizagao da inviabilidade de competicao é
necessaria a configuracdo da notéria especializagdo do contratado e o da
singularidade do objeto do contrato.

Para efetiva caracterizagao da inviabilidade de competic8o €
2
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necessaria a configuracdo da notoéria especializacdo do contratado e o da

singularidade do objeto do contrato.

Conforme preceitua o § 3° do Art. 74 da Lei
14.133/20221, “Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacgdo do objeto do contrato”. (grifos

NOSsSO0S).

No tocante a singularidade do objeto, é fundamental que o
servico requerido pela Administracdo mantenha caracteristicas, requisitos, estilos e
exigéncias que, somente através de uma contratagdo direta, tem-se a certeza da
plena satisfacdo no cumprimento dos designios estabelecidos pela Administracao,
através daquele profissional ou empresa que estad particularmente capacitado a
prestar.

Pontua-se que o objeto constante na prestacdo de servico
em analise, consistente em inserir no ambito deste executivo, profissional que
possua extensa experiéncia na area administrativa.

Dito isso, em analise ao pedido da Secretaria Municipal da
Fazenda, coadunada as informagdes sobre a empresa a ser contratada, trazidas aos
autos, resta apurada a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo em tela, pelos

aspectos abaixo descritos.
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Il - SINTESE CONCLUSIVA

ISTO posto, conclui-se que:

a) O produto “Banco de Precos”, criada pela empresa NP
Eventos e Servios LTDA. trata-se de uma ferramenta que auxilia o gestor publico
na fase interna da licitacdo, realizando pesquisas € comparagao de precos
praticados pela Administracdo  Publica, transformando-se em um guia na
elaboracdo do termo de referencia ou condigoes especificas do edital;

b) Trata-se de uma ferramenta singular, ou seja, unica,
especifica, pois possuli caracteristicas proprias;

Salvo melhor juizo, considerados 0s elementos faticos

fornecidos pelo Consulente, essé & o entendimento deste Assessor Juridico.

Salto do Jacui, 23 de Janeiro de 2023.
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