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PARECER JURIDICO 019/2026

PROCESSO N°: 0073/2026

OBJETO: Pagamento da mensalidade da (CNM)
Confederacdo Nacional dos Municipios.

1 - HIPOTESE FATICA.

Trata-se de procedimento de dispensa para celebracao
de convénio com a Confederacdo Nacional dos Municipios. Para instruir os autos
foram juntados, além de outros, os seguintes documentos: Comunicacao Interna,
Termo de abertura e autuacio, autorizacdo do Ordenador.

E o sucinto relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s elementos constantes dos autos
até a presente data, e que, em face do que dispde a legislagdo vigente, incumbe a
essa assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no &mbito da administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

Em observancia ao art. 5° da Constituicdo Federal, que
contempla como direito fundamental a liberdade de associacao, impde-se que seja
observado e monitorado o interesse pUblico da Administragdo Municipal, em ultima
analise, na filiacdo CNM (Confederagdo Nacional dos Municipios), o que resta
ilustrado no atual expediente administrativo, devendo tal ser constante para que

perdure a eventual filiagao.
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A Lei 14.133/2021 de Licitacbes e Contratos respalda
este convénio, conforme se depreende de seus dispositivos a seguir transcritos.

184. Aplicam-se as disposicdes desta Lei aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados:
I — entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;
I — com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, nos termos do
§ 1° do art. 199 da Constituicdo Federal.

Assim, o convénio pretendido pelo Municipio encontra

guarida no artigo 74, "verbis™

Art. 74. £ inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

L]

Como a decisdo pela integragdo da Administragdo a
uma associacio caracteriza um ato administrativo, o motivo que o fundamenta
necessariamente deve estar atrelado ao atendimento de um interesse publico.
Sobre a questdo, Hely Lopes Meirelles aduz que outro requisito necessario ao ato
administrativo ¢ a finalidade, ou seja, 0 objetivo de interesse plblico a atingir. Ndo
se compreende ato administrativo sem fim piiblico. [..] Desde que a
Administracio Publica sé se justifica como fator de realizagao do interesse coletivo,
seus atos hao de se dirigir sempre e sempre para um fim piblico, sendo nulos
quando satisfizerem pretensées de coincidentes do interesse coletivo. (MEIRELLES,
1995, p. 13.) (Grifamos)

Diante este cenario, a Administragdo deve demonstrar
que a associacdo pretendida constitui medida pertinente com suas finalidades
institucionais, sob pena de ser questionada quanto ao dispéndio indevido de

recursos publicos.
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Aqui, é vélido citar precedente do Tribunal de Contas da
Unido, em que se determinou 3 Administracdo que se abstenha de efetuar
despesas em desacordo com a politica de contencio de gastos do Governo
Federal que ndao tenham relagdo com as suas atribui¢es, a exemplo de gastos
com coquetéis, festas natalinas, 'buffet’, etc. (TCU, Acérdao n° 46/1999, 13 Camara.)
(Grifamos.)

Evidencia-se que a anélise aqui realizada se restringe a
verificar, do ponto de vista juridico formal, a regularidade para realizacdo do
convénio com a entidade.

IV - CONCLUSAO

Por todo exposto esta Assessoria Juridica OPINA por ser
favoravel pela continuidade do processo para convénio com a CNM (Confederacio
Nacional dos Municipios), reiterando que este parecer é de carater opinativo, nio
vinculando qualquer ato discricionario das autoridades competentes, outrossim
manifesta — se pelo regular prosseguimento do feito

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 27 de fevereiro de 2026.

Leonjr da Silva Pereira

OAB/RS 29.474
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