5 Estado do Rio Grande do Sul
4 PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaticha da Energia

PARECER JURIDICO 082/2025

CREDENCIAMENTO - N° 009/2025

PROCESSO N° 1315/2025

Objeto: Credenciamento de profissional especializado para a
prestacdo de servicos de fonoaudidlogos junto ao CAS

TEACOLHE do Municipio.

Origem: Secretaria Municipal de Saude;

Assunto: Exame prévio do edital e minuta contratual para efeitos de cumprimento
do art. 53 da nova lei de licitacdes, (lei federal 14.133/2021). CONSTATACAO DE
REGULARIDADE. APROVAGAO.

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de parecer
encaminhado pela agente de contratacao, relativo ao processo administrativo n®
1314/2025, que trata do Credenciamento de pessoas juridicas para o fornecimento
de servicos médicos fornecimento de servicos médicos especializados de
ginecologia e obstetricia para populacéo, conforme edital, e anexos.

Consulta-nos sobre a legalidade do instituto adotado
para o processo em questdo, (CREDENCIAMENTO), e solicita aprovacao juridica
da minuta edital para cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 53 da
nova Lei das Licitagdes.

1. DO RELATORIO:

O processo teve inicio ja devidamente com a requisicao
formulada pela Secretaria interessada, descrevendo sua necessidade e justificando

sua pretensdo sendo apresentado ainda o ETP, (estudo técnico preliminar) ou
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projeto basico, bem como o documento de formalizagao da demanda em
atendimento ao art. 72 incisos I a VIII da lei federal 14.133/2021.

Foi elaborada a minuta do edital do Credenciamento,
bem como da respectiva Minuta Contratual, para atendimento da necessidade da
Secretaria interessada, as quais ora sdo submetidas a apreciacdo desta Assessoria
Juridica.

2. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO:

Passamos a andlise dos elementos abordados na
minuta do edital de credenciamento e sua concordancia com as imposicdes do
art.79 da Lei de Licitacoes.

Sobre o edital de CREDENCIAMENTO, dispde a NLL:
Art 79, O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipdteses de contratacdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que € vidvel e vantajosa
para a Administracao a realizacdo de contratagoes simultaneas
em condli¢ées padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do
contratado esta a cargo do beneficidrio direto da presta¢ao;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do
valor da prestacdo e das condicbes de contratacao inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licita¢ao.

Pardgrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicdo do
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados;

II - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o
objeto ndo permitir a contrata¢do imediata e simultédnea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever
as condicbes padronizadas de contratacao e, nas hipoteses
dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao,
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IV - na hipdtese do inciso III do caput deste artigo, a
Administracdo deverd registrar as cotagoes de mercado vigentes
no momento da contratagao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

Da andlise da minuta contratual exigidos pelas
disposicdes legais pertinentes, sendo estabelecido ainda as hipoteses de
reajustamento, bem como de prorrogagao, aplicacdo de penalidades na forma
epigrafada pela lei 14.133/2021.

3. CONSIDERACOES ACERCA DO INSTITUTO DO CREDENCIAMENTO
Deve ser mencionado que o credenciamento € apenas

a transferéncia, a particulares, de uma atividade técnica, meramente instrumental,
nao configurando delegacdo de poder de policia.

O credenciamento é sistema por meio do qual a
Administracdo Publica convoca todos os interessados em prestar servicos ou
fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se
junto ao érgéo ou entidade para executar o objeto quando convocados.

N3do se deve confundir o credenciamento com Os
contratos ou contratacdes que serdo firmados a partir dele.

A natureza juridica do credenciamento nao equivale a
de uma hipotese de inexigibilidade ou mesmo do contrato administrativo firmado.

Ele mais se aproxima de um procedimento auxiliar,
como o registro cadastral ou a pré-qualificacdo permanente, produzido para
justificar ulteriores contratacdes diretas.

Na linha tracada pela nova Lei de Licitagdes, o
credenciamento ndo é uma hipétese de inexigibilidade, mas um procedimento

auxiliar necessario para ulteriores contratagoes diretas. Conforme definido pelo
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legislador, no inciso XLIII de seu artigo 6° 0 credenciamento é um “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracao Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados”.

Essa inteleccdo do credenciamento como um
procedimento auxiliar permite certa flexibilidade, admitindo que a ele ndo sejam
impostos os rigores previstos para o contrato administrativo propriamente dito.

Por conseguinte, se tradicionalmente o
credenciamento esteve relacionado as contratagdes por inexigibilidade, na nova
Lei. diante de inexisténcia de restricdo expressa, ele poderé ser utilizado como
procedimento prévio a outras contratacdes diretas, por dispensa ou por
inexigibilidade.

Por conta de tal peculiaridade é que MARCAL JUSTEN
FILHO confere a denominacdo de "andémala” a inexigibilidade existente no

credenciamento. Assim:

“N&o é despropositado afirmar que o credenciamento pode
ser adotado em hipéteses de objeto comum, destituido de
peculiaridades, em condigdes similares ao que se passa nNo caso
do pregdo. A distingdo reside em que nao é cabivel um
procedimento licitatério especifico, em virtude de uma
anémala inviabilidade de competicdo."(grifos iniciais do autor
e finais nossos).

O exemplo pedagogico escolhido do citado autor é
colhido na jurisprudéncia do TCU refere-se” Jurisprudéncia anterior do TCU:

(...)

O credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de
profissionais de saide, tanto para atuarem em unidades
publicas de saide quanto em seus préprios consultérios e
clinicas, quando se verifica a inviabilidade de competicao
para preenchimento das vagas, bem como quando a demand\
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pelos servicos é superior a oferta e é possivel a contratacao de
todos os interessados, devendo a distribuicio dos servicos
entre os interessados se dar de forma objetiva e
impessoal'(acérddo 352/2016, Plenario Min. Benjamin Zymler).
"(grifos iniciais nossos e finais N0ss0s).

O blog da Zenite da outro exemplo de

credenciamento: as passagens aéreas. Assim.
“Inclusive, a Instrucao Normativa n® 3 de 11 de fevereiro de 2015
da SLTI do MPOG trouxe o credenciamento como ferramenta
para “habilitagdo das empresas de transporte aéreo, visando a
aquisicdo direta de passagens pelos drgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal”

A definicio do mesmo blog jé citado, corrobora a

caracteristica de singularidade multipla. Assim:

"O credenciamento é sistema por meio do qual a
Administracio Publica convoca todos os interessados em
prestar servios ou fornecer bens, para que, preenchendo os
requisitos necessarios, credenciem-se junto ao érgao ou
entidade para executar o objeto quando convocados."(grifos
no original).

Desse modo, esta consultoria juridica entende

mediante o exame prévio de legalidade que a adocao do instituto do
credenciamento no caso sub exame esta correta a luz do que preconiza os arts. 74,
inciso IV, art.78, I e art.79, incisos I a VII todos da Lei federal 14.133/2021, (Nova Lei
de Licitagoes).
4. CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, conclui-se que o sistema de
credenciamento deve ser norteado pelos principios elevados no caput do art. 37,
da Constituicdo Federal, e nos termos da Lei 14.1 33 de 2021 e suas alteragdes, o
que o reveste de licitude razéo pela qual opino pela aprovagao do Edital, minuta, e
demais anexos, com a seguinte ressalva:

Recomenda-se a publicagdo do aviso de chamamento

publico nos meios oficiais do municipio, bem como o site institucional, sendo estx
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parecer de carater opinativo, nao vinculando qualquer ato discricionario das
autoridades competentes, outrossim manifesta — se pelo regular prosseguimento

do feito.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 14 de agosto de 2025.

N Leonir da Silva Pereira

~ Assesso Juridico
| ~ Adv gado
OAB/RS 99.474
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