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PARECER JURIDICO 09072025

Ementa. Inexigibilidade de licitagdo a partir do chamamento
publico para credenciamento de leiloeiros oficiais,
objetivando viabilizar a realizacdo de leildes de bens moveis
e imoveis do Municipioc de Salto do Jacui/RS. Lei n°
14,133/21, Decreto federal n® 21.981, de 19 de outubro de
1932 alterado pelo Decreto Federal n® 22427 de 1 de
fevereiro de 1933 e Instrucao Normativa DREI /ME N° 52, de

29 de julho de 2022. Parecer favoravel.

I - HIPOTESE Fé'rtcg

1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do PROCESSO
ADMINISTRATIVO 1397/25, no qual se buscou o credenciamento de leiloeiros
oficiais, a fim de viabilizar a realizacdo de leildo de bens modveis e imoveis do
Municipio de Salto do Jacui/RS.

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

-
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APRECIAGAO JURIDICA

2. A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e

II, da Lei n® 14,133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio sequird
para o drgao de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise Juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o orgéo de assessoramento
Juridico da Administracdo devers:

1 - Apreciar o processo ficitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
lodos os efementos indispensaveis a contratagdo e com exposicio
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relacao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consuitivas
da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva gue adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexoc em aspecto técnico deve conter
justificativa  da  necessidade de  fazé-io, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formufar
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recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento,

6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacio do preco
estimado, tenham sido

regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo orgdo assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

3. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento
Juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.
4. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou n3o, tais ponderacbes. N3o obstante, as questoes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo.

4.1. De forma especifica no artigo 31, determina como deve acontecer a fase

preparatdria:
Art. 31. O leifdo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela autoridade competente da Administracdo,
e regulamento deverd dispor sobre seus procedimentos
operacionais’.

4.2. No entanto, a Administracdo Municipal ndo possui em seu quadro funcional um

leiloeiro oficial, profissional essencial para a conducdo do processo de leildo
conforme as normativas vigentes. Dessa forma, torna-se necessaria a contratagdo

de um leiloeiro devidamente credenciado na Junta Comercial do Estado Rio Grande
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do Sul para preparar, organizar, divulgar e intermediar a alienacdo dos bens,
garantindo a legalidade e a efetividade do procedimento.

4.3. Para tanto, a lei estabelece que, caso a Administragao opte pela realizacdo de
leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a selecdo devera ser realizada mediante
inexigibilidade de licitagdo, na modalidade credenciamento, ou licitacdo na

modalidade pregdo (art. 31, §1°, do mesmo diploma legal}:

§ 17° Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de lefloeiro
oficial,  a Administracdo  deverd  seleciond-lo  mediante
credenciamento ou licitacdo na modalidade pregédo e adotar o
critério de julgamento de maior desconto para as comissées a
serem cobradas, utilizados como pardmetro méximo os
percentuals definidos na lei que regula a referida profissio e
observados os valores dos bens a serem leiloados,”

$ 29 O leiléo serd precedido da divulgacdo do edital em sitio
eletrénico

oficial, que conters:

I- a descricdo do bem, com suas caracteristicas, e no caso de
imdvel, sua situagdo e suas divisas, com remissio 3 matricula e aos
registros;

{I- o valor pefo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual
poderd ser alienado, as condicées de pagamento e se for o caso, a
cormnissdo do leiloeiro designado,

1T a indicacdo do fugar onde estiverem os mdveis, os veiculos e os
semoventes;

1V - 0 sitio da internet e o periodo em que ocorrers o leilso, saivo
se excepcionalmente for reafizado sob a forma presencial por
comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a
Administracéo, hipotese em que serdo indicados o local o dia e a
hora de sua realizacdo;

V' - a especificacdo de eventuais énus, gravames ou pendéncias
existentes sobre os bens a serem leiloados.

3¢ Alem da divulgacdo no sitio eletrénico oficial, o edital do leildo
serd afixado em local de ampla circulagio de pessoas na sede da
Administracdo e poderd, ainda, ser divulgado por outros meios
necessdrios para ampliar a publicidade e a competitividade da
licitacdo.
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§4° O leildo ndo exigira registro cadastral prévio, néo terd fase de .
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habilitacdo e deverd ser homologado assim que concluida a fase
de lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento pefo
licitante vencedor, na forma definida no edital”

DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 02 de setembro de 2025.

—

Leonir da Silva Pereira
Assessar Juridico
\Advogado

OAB/RS 99.474
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