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Estado do Rio Grande do Sul )
PREFEITURA DE SALTO DO JACUI

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO Ne 692/2023
Municipio de Salto do Jacui/RS

Secretaria Municipal da Fazenda

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagdo é a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de Consultoria Tributiria Para o municipio de Salto do Jacui.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAOE O PLANEJAMENTOQ

. A contratacio pretendida estd prevista no Plano de Contratagdes Anual de
Contratagées do Municipio de Santana da Boa Vista, que est4 em fase de elaboracdo.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQ

0 servigo objeto do presente estudo, tem natureza predominantemente intelectual,
sendo este um servico técnico especializado, nos termos do art. 62, inciso XVIII, da
Lei Federal ne 14.133/2021. Sendo necessdrio dominio do campo do Direito
Tributario Municipal para o desenvolvimento do trabalho a ser contratado, onde
deverdo ser detalhados os tributos municipais, sua incidéncia, base de cilculo entre
outros temas pertinentes a tributacdo municipal.
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Descrigdo detalhada do servigo a ser contratado:

1. Fomentar programa de capacitacdo técnica dos funcionarios envolvidos em:
a. Direito Tributdrio Municipal;

b. Tributos Municipais;

c. Fiscalizagao (processo e procedimento fiscal);

d. Cruzamento de dados;

e. Andlise de documentos para cruzamento de despesas e receita das empresas.

2. Fomentar a utilizacio de dados de convénios com 6rgaos publicos como:

a. Receita Federal do Brasil;

b. Programa de Integra¢do Tributaria - RS - PIT;

c. Cruzamento de dados internos com fontes externas de portais de transparéncia e
portal de dados abertos.

3. Auxiliar na regulariza¢do empresarial
a. Orientar acdes de regularizagdo empresarial e integragdo com Junta Comercial.

4, Auxiliar na gestio do Simples Nacional

a. Proceder a mapeamento detalhado das empresas optantes pelo simples e controle
de faturamentos para indeferimento / deferimento de opgdo do simples;

b. Baixa dos arquivos retorno de pagamentos DAFs;

c. Controle de enquadramentos e estatisticas das empresas;

d. Orientar em exclusdo de MEIs;

5. Auxiliar na interpretacio de dados de declaragdes acessorias

a. Anéilise de declaragdes para todas as empresas com ISS na modalidade
homologado;

b. Orientar e auxiliar na implantagdo de mapas de apuragdo diferenciados para
controle de ramos de atividades em face as suas especificidades.

6. Orientacdo no Procedimento fiscalizatoério
a. Regulamentago, capacitagdo e implantagao do Processo Administrativo Fiscal;
b. Auxilio na abertura de processo fiscal administrativo
i. Montagem de documentagao de:
1. Termo de abertura de fiscalizagdo
2. Notificagdo e intimagdo para entrega de documentos
3. Protocolos de entrega e recebimento de documentos
4, Levantamento fiscal (mapa e demonstrativo por competéncia)
5. Notificagao Preliminar
6. Auto de Infragao
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7. Intimagdo de lavratura de Auto de Infragdo
ii. Analise de estrutura de [mpugnagdes e recursos administrativos de
primeiro e segundo grau, auxilio na elaboragdo de Decisdes e Acordéos.
iii. Emitir pareceres na area tributaria de forma eletronica sempre que for
solicitado.

7. Analisar informagoes

a. Proceder a cronograma de agao fiscalizatéria de atividades cotidianas internas na
administragdo para apuragao de inconsisténcias.

b. Criagdo de estatfsticas e analise de variagoes.

8. Auxiliar na execugdo do Planejamento Estratégico Tributario Municipal.

a. Mapear situagdes e criar 0 cronograma de atividades fiscais anual;

b. Instituir métricas e controles para avaliagdo e divulgagao de resultados fiscais;

c. Dimensionar o tempo para trabalhos importantes e urgentes equilibradamente;
d. Instrumentalizar o Processo Administrativo Fiscal rotineiro, especial, estimado e
arbitrado;

e. Criar controles graficos com analise de casos e indicativos para acdo de
fiscalizagao;

9, Auxiliar na implantagdo de Nota Fiscal de Servigos Eletronica

a. Mapear empresas que devem aderir a NFSe;

b. Orientar empresas e servidores na adesdo a NFSe;

c. Organizar os controles das empresas € enquadramentos necessarios ao correto
funcionamento.

0Os servigos contratados deverio ter infcio imediato apds a assinatura do contrato e
ser realizados através de uma visita presencial mensal nas dependéncias da
Secretaria da Fazenda Municipal e atendimento {limitado por telefone, WhatsApp,
e-mail, ou outra forma de conexao eletronica que preferir o Municipio durante todo
o més. As visitas deverdo ser agendadas entre as partes com até uma semana de
antecedéncia. Em acordo, as visitas poderdo ocorrer em outros locais que ndo o da
sede do cliente.

A Prefeitura Municipal deveri ter a sua disposicdo, até 7 (sete) horas didrias, nao
cumulativas, para a execugao de reunifio em data a ser aprazada em conjunto em
cada uma das fases do servigo citado acima. Devera ser disponibilizado a Prefeitura
Municipal, o relatério de atendimento ao cliente onde contera detalhadamente dos
servigos executados e a data da execucdo dos mesmos.
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Avigéncia do servigo a ser contratado serd pelo perfodo de seis meses, com
pagamentos mensais, podendo ser prorrogado por igual perfodo.

A Contratagio serd realizada por meio de processo de Inexigibilidade, nos termos
do art. 74, inciso 111, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para a prestagdo dos servi¢os o Fornecedor apresentou comprovagédo de que atua
em ramo de atividade compativel com o objeto do processo de inexigibilidade, bem

- como apresentou os documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei
n?14.133/2021.

= As hipoteses de sangdes e de rescisdo contratual serdo de acordo com os termos dos
Arts.155 e 156 da Lei Federal n® 14.133/2021.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Serao realizados os servigos descritos no item 3 deste estudo, pelo periodo previsto
de seis meses, podendo ser prorrogado por igual perfodo.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para a realizacio do servigo a ser contratado referente a Consultoria Tributéria, o
fornecedor devers ser uma empresa especializada no assunto, com entendimento e
dominio no campo do Direito Tributério Municipal, para tanto ndo ha como se fazer
uma ampla pesquisa de mercado conforme o Art. 5° do Decreto Municipal
3.548/2023. Sendo assim, foi utilizado como parametro para esta pesquisa de
mercado o Art. 7¢ § 2° do Decreto Municipal n. ¢ 3.548/2023, que “Estabelece o
procedimento administrativo para a realizagio de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos em geral e para contratagdo de obras e
servicos de engenharia no &mbito do Municipio de Santana da Boa Vista, nos termos
da Lei Federal n® 14.133/2021".

Foi realizada pesquisa no Licitacon, a fim de encontrar Contratos com teor
semelhante ao solicitado pelo Municipio de Santana da Boa Vista, conforme planilha
em anexo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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Estima-se para a contratagdo almejada o valor total anual (12 meses) de R$
58.800,00 (cinquenta e oito mil e oitocentos reais). Sendo o valor pago em 12 (doze)
parcelas mensais consecutivas de R$ 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais).

Caso o0 Municipio venha a ter interesse em contratar outras visitas presenciais, além
da visita mensal ja prevista, fica fixado um valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por
dia adicional.

Foi utilizado como pardmetro para esta pesquisa de mercado o Art. 7° § 22 do
Decreto Municipal n. 2 3.548/2023, que “Estabelece o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢io de bens, contratacdo de
servicos em geral e para contratacio de obras e servigos de engenharia no 4mbito
do Municipio de Salto do Jacuf, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021".

Foi realizada pesquisa no Licitacon, a fim de encontrar Contratos com teor
semelhante ao solicitado pelo Municipio de Santana da Boa Vista, conforme planilha
em anexo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta € a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo dos
servicos de Consultoria Tributéria, conforme as especificagdes contidas no item 3
do presente estudo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

0 principio do parcelamento nao dever ser aplicado 3 presente contratagao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo de inexigibilidade, assegurar a proposta apta
a gerara contratagdo necessaria para atender a todas as necessidades do municipio
quanto a matéria em questdo, com valor justo para 0 mesmo, nos termos do art. 74,
inciso I1I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratagdo decorrente do presente processo de inexigibilidade exigira da
contratada o cumprimento de todas as obrigacGes constantes no Termo de
Referéncia.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Para a contratagéo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administragio.

A gestdo e fiscalizagdo de contratos serd realizada conforme o decreto n°
3.551/2023, sendo o agente piiblico responséavel, designado por portaria.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessérias paraa
perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
operacionalizagdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratagao ora
proposta.

Os servigos que se pretende, portanto, sio autdnomos e prescindem de contratagdes
correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao se aplica ao caso.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario
para subsidiar esta contratagao, declaramos que a contratagiio é viavel, atendendo
aos padroes e pregos de mercado.

Salto do Jacuf, 27 de margo de 2023

DIESSICA TAIS ADIERS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
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007




Estado do Rio Grande do Sul 00&
PREFEITURA DE SALTO DO JACUI

TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINICAO DO OBJETO

0 objeto da presente licitagdo é a contratagao de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de Consultoria Tributéria para o municipio de Salto do Jacul.

- 2. JUSTIFICATIVA

A contratagio se faz necessaria para o atendimento de novas demandas legais e
auxilio em uma gestdo dos tributos municipais mais eficiente e eficaz, ndo havendo
outras contratagoes relacionadas ao assunto.

A Contratagio sera realizada por processo de Inexigibilidade com Notdria
Especializa¢do, nos termos do art. 74, inciso 111, da Lei Federal n® 14.133/2021, onde
foram apresentados atestados de capacidade técnica e comprovagdo de
especialidades na 4rea do Direito Tributdrio, 0s quais se fazem necessarios devido a
necessidade de o contratado ter dominio do campo do Direito Tributario Municipal
para o desenvolvimento do trabalho em questao.

Justifica-se a contratagdo devido aos servidores municipais que atuam na area de
tributacdo, ndo terem um conhecimento técnico suficiente para o desenvolvimento
do trabalho em questao, devido a ndo ser uma exigéncia para 0 cargo que s€ tenha
formagdo na area.

- A empresa a ser contratada atua na drea de Consultoria Juridica e Contabil, tendo

em seu corpo técnico especialistas em Direito Tributario, sendo uma empresa
reconhecida por sua notoria especializagdo, com servigos prestados em diversos

municipios, conforme atestados fornecidos pelas Prefeituras (em anexo).

3. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugio proposta é a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo dos
servicos de Consultoria Tributaria, conforme as especificagdes contidas no item 4
do presente Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

0 servico objeto do presente Termo de Referéncia, tem natureza
predominantemente intelectual, sendo este um servigo técnico especializado, nos
termos do art. 62, inciso XVIII, da Lei Federal n® 14.133/2021. Sendo necessario

Av. Hermogénio C. dos Santos, 342

- Fone (55) 3327 1400 - CEP 99440-000



Av. Hermogénio C. dos Santos, 342

Estado do Rio Grande do Sul L g
PREFEITURA DE SALTO DO JACUIi

dominio do campo do Direito Tributario Municipal para o0 desenvolvimento do
trabalho a ser contratado, onde deverio ser detalhados 0s tributos municipais, sua
incidéncia, base de cdlculo entre outros temas pertinentes a tributacdo municipal.
Descrigdo detalhada do servigo a ser contratado:

1. Fomentar programa de capacitagao técnica dos funcionarios envolvidos em:
a. Direito Tributério Municipal;

b. Tributos Municipais;

c. Fiscalizagdo (processo procedimento fiscal);

d. Cruzamento de dados;

e. Analise de documentos para cruzamento de despesas e receita das empresas.

2. Fomentar a utilizagdo de dados de convénios com 0rgaos publicos como:

a. Receita Federal do Brasil;

b. Programa de Integragdo Tributéaria - RS - PIT;

c. Cruzamento de dados internos com fontes externas de portais de transparéncia e
portal de dados abertos.

3. Auxiliar na regularizagao empresarial
a. Orientar agoes de regulariza¢do empresarial e integragdo com Junta Comercial.

4. Auxiliar na gestdo do Simples Nacional

a. Proceder a mapeamento detalhado das empresas optantes pelo simplese controle
de faturamentos para indeferimento / deferimento de opgdo do simples;

b. Baixa dos arquivos retorno de pagamentos DAFs;

c. Controle de enquadramentos e estatisticas das empresas;

d. Orientar em exclusdo de MEISs;

5. Auxiliar na interpreta¢ao de dados de declaragoes acessorias

a. Analise de declaragdes para todas as empresas com ISS na modalidade
homologado;

b. Orientar e auxiliar na implantagdo de mapas de apuragao diferenciados para
controle de ramos de atividades em face as suas especificidades.

6. Orientagio no Procedimento fiscalizatorio
a. Regulamentacao, capacitagdo e implantagao do Processo Administrativo Fiscal;
b. Auxilio na abertura de processo fiscal administrativo
i. Montagem de documentagao de:
1. Termo de abertura de fiscalizagao
2. Notificacdo e intimagdo para entrega de documentos
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3. Protocolos de entrega e recebimento de documentos
4. Levantamento fiscal (mapa e demonstrativo por competéncia)
5. Notificagio Preliminar
6. Auto de Infragdo
7. Intimagdo de lavratura de Auto de Infragdo
ii. Andlise de estrutura de Impugnagdes e recursos administrativos de
primeiro e segundo grau, auxilio na elaboracdo de Decisdes e Acordaos.
iii. Emitir pareceres na area tributaria de forma eletronica sempre qué for
solicitado.

7. Analisar informacdes

a. Proceder a cronograma de agao fiscalizatéria de atividades cotidianas internas na
administragdo para apura¢ao de inconsisténcias.

b. Criagdo de estatisticas e analise de variagdes.

8. Auxiliar na execugdo do Planejamento Estratégico Tributario Municipal.

a. Mapear situagdes e criar o cronograma de atividades fiscais anual;

b. Instituir métricas e controles para avaliacdio e divulgagdo de resultados fiscais;

¢. Dimensionar o tempo para trabalhos importantes e urgentes equilibradamente;
d. Instrumentalizar o Processo Administrativo Fiscal rotineiro, especial, estimado e
arbitrado;

e. Criar controles graficos com analise de casos e indicativos para acdo de
fiscalizagao;

9. Auxiliar na implantacio de Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica

a. Mapear empresas que devem aderir a NFSe;

b. Orientar empresas e servidores na adesao a NFSe;

c. Organizar os controles das empresas € enquadramentos necessarios ao correto
funcionamento.

Os servigos contratados deverdo ter infcio imediato apés a assinatura do contrato e
ser realizados através de uma visita presencial mensal nas dependéncias da
Secretaria da Fazenda Municipal e atendimento ilimitado por telefone, WhatsApp,
e-mail, ou outra forma de conexao eletronica que preferir o Municipio durante todo
o més. As visitas deverdo ser agendadas entre as partes com até uma semana de
antecedéncia. Em acordo, as visitas poderdo ocorrer em outros locais que ndo o da
sede do cliente.

A Prefeitura Municipal devera ter a sua disposicdo, até 7 (sete) horas didrias, ndo
cumulativas, para a execugao de reunido em data a ser aprazada em conjunto em
cada uma das fases do servigo citado acima. Devera ser disponibilizado & Prefeitura
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V/ .
Municipal, o relatério de atendimento ao cliente onde contera detalhadamente dos
servigos executados e a data da execugdo dos mesmos.

Avigéncia do servigo a ser contratado serd pelo perfodo de seis meses, com
pagamentos mensais, podendo ser prorrogado por igual periodo.

A Contratagio sera realizada por meio de processo de Inexigibilidade, nos termos
do art. 74, inciso 111, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para a prestagio dos servigos o Fornecedor apresentou comprovagao de que atua
em ramo de atividade compativel com o objeto do processo de inexigibilidade, bem
como apresentou os documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei
n® 14.133/2021.

As hipéteses de sangdes e de rescisdo contratual serdo de acordo com os termos dos
Arts.155 e 156 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Pretende-se, com o presente processo de inexigibilidade, assegurar a proposta apta
a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio, atendendo a todas as
necessidades do municipio quanto a matéria em questio, com valor justo para o
mesmo.

A contratagio decorrente do presente processo de inexigibilidade exigira da
contratada o cumprimento de todas as obrigagdes constantes no Termo de
Referéncia.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizagdo do objeto contratado serdo realizadas conforme o disposto
no Decreto Municipal 3.551/2023, que “Regulamenta as fungdes do agente de
contratagdo, da equipe de apoio e da comissdo de contratagdo, suas atribuigdes e
funcionamento, a fiscalizagdo e a gestdo dos contratos, e a atuagdo da assessoria
juridica e do controle interno no ambito do Municipio de Santana da Boa Vista, nos
termos da Lei Federal n? 14.133/2021".

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
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0 pagamento ser4 efetuado até o 10° dia Gtil do més subsequente a prestagao dos
servicos, mediante apresentagdo da nota fiscal, que deverad constar os servigos

efetivamente prestados, contendo o atesto do servidor responsavel.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

0 valor total a ser contratado anual (12 meses) sera de R$ 58.800,00 (cinquenta e
oito mil e oitocentos reais). Sendo este valor pago em 12 (doze) parcelas mensais
consecutivas de R$ 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais) cada.

Caso o Municipio venha a ter interesse em contratar outras visitas presenciais, além
da visita mensal j& prevista, fica fixado um valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por
dia adicional.

Foi utilizado como pardmetro para esta pesquisa de mercado o Art. 72 § 2¢ do
Decreto Municipal n. ¢ 3.548/2023, que “Estabelece o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢cao de bens, contratagdo de
servicos em geral e para contratagdo de obras e servigos de engenharia no ambito
do Municipio de Santana da Boa Vista, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021".

Foi realizada pesquisa no Licitacon, a fim de encontrar Contratos com teor

semelhante ao solicitado pelo Municfpio de Santana da Boa Vista, conforme planilha
em anexo.

Salto do Jacuf, 27 de margo de 2023.

DIESSICA TAIS ADIERS

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
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