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JUSTIFICATIVA TECNICO-ADMINISTRATIVA PARA INSTAURACAO DE
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DF LICITACAO
(Art. 72 e Art. 74, 111, da Lei n® 14.133/2021)

A presente justificativa fundamenta a instauragio de processo administrativo
destinado a contratacfio direta, por inexigibilidade de licitagio, de empresa especializada
cm consultoria em gestdo ptiblica com énfase em tecnologia da informagio, governanga
digital, integracio de sistemas, andlise de dados e modernizagio administrativa, pelo
perfodo de 12 (doze) meses.

A contratagio pretendida encontra amparo no art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a inexigibilidade de licitagio quando houver inviabilidade de
competigio, especialmente para a contratagdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, prestados por profissionais ou empresas de
notdria especializagio.

1. Do Enquadramento Legal

Nos termos do art. 74, TII, da Lei n° 14. 133/2021, ¢ inexigivel a licitagiio quando
invidvel a competicio, em especial para a contratagio de servigos  técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual relativos a:

»  estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
*  pareceres, pericias e avaliagdes;

*  assessorias e consultorias técnicas:

*  treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

» auditorias e governanga.

O objeto pretendido — consultoria estratégica para integracio de pontos
municipais, modernizagio da gestio de licitagdes, adequagio normativa em Tecnologia
da Informagio, sincronizacio de hardware e software e estruturacio de governanga
digital — enquadra-se como servigo téenico especializado, de natureza intelectual, que
exige metodologia prépria, experiéncia consolidada e dominio técnico especifico no
dmbito da administragio publica.

Nio se trata de atividade meramente operacional ou padronizivel, mas de
atuagdo estratégica e estruturante, cuja execugdo depende de conhecimento técnico
singular, experiéncia comprovada em projetos similares e capacidade de adaptacido as
especificidades organizacionais do Municipio.

2. Da Inviabilidade de Competicdo
A inviabilidade de competigdo, requisito central da inexigibilidade, decorre da
impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de julgamento que permitam

comparacio isondmica entre propostas.

O servigo a ser contratado envolve:
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* diagnéstico  organizacional da estrutura administrativa e
tecnologica;

¢  definigio de arquitetura de integragdo entre sistemas:

* modelagem de fluxos licitatérios e administrativos;

* claboragio e adequagdo de normativos de TI;

* Implementacdo de metodologias préprias de governanga e analise
de dados;

* acompanhamento estratégico ¢ transferéncia de conhecimento.

Tais atividades sdo marcadas pela subjetividade técnica e pela personalizagdo da
solucfio, ndo sendo possivel reduzi-las a especificagbes padronizadas oy g Julgamento
por menor prego, sob pena de comprometimento da qualidade, da seguranca juridica e
dos resultados institucionais,

A competicio, nesse contexto, revelar-se-ia meramente formal, pois o fator
determinante da escolha reside na especializacio técnica singular ¢ na aderéncia
metodoldgica ao modelo de gestio pretendido.,

3. Da Notoria Especializacio

Conforme exige o art. 74, §3° da Lei n° 14.133/2021, considera-se notéria
especializa¢io o reconhecimento publico da qualificagdo do profissional oy empresa
decorrente de:

*  desempenho anterior;

*  estudos, publicaces e produgio técnica;

*  experiéncia comprovada em projetos similares:
*  organizacio e aparethamento técnico adequado.

A empresa a ser contratada possui comprovada atuagdo na 4rea de governanga
pliblica, transformacdo  digital e estruturacdo de solugdes tecnoldgicas para a
Administracio Publica Municipal, com experiéncia na implementagio de sistemas

integrados, reorganizacio de fluxos administrativos e fortalecimento da governanga de
TI em entes Iocais.

Destaca-se, ainda, que o profissional responsavel técnico (Sr. Cristian Thajur
Nonnenmacher) pela execucdo dos servigos possui trajetéria diretamente vinculada a
gestdo publica municipal, tendo exercido fungdes na Diretoria de Tecnologia da
Informacio do Municipio de Tupanciretd, o que lhe conferiy conhecimento pratico
das rotinas administrativas, das limitagGes estruturais tipicas dos entes municipais e das
cxigéneias dos érgios de controle externo. Tal vivéncia Institucional agrega wvalor
substancial & contratagio, pois permite abordagem técnica alinhada 4 realidade concreta

da Administra¢do Publica.

Ademais, o referido profissional atua como DOCENTE UNIVERSITARIO
em curso de Graduacio em Ciéncia da Computacio da Universidade de Cruz Alta
- UNICRUZ, institnicio de reconhecida relevancia académica regional, ministrando
disciplinas na drea tecnoldgica, o que evidencia nio apenas dominio técnico atualizado,
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mas também insercio académica qualificada, capacidade metodologica estruturada e
constante aprimoramento cientifico.

Esses elementos configuram diferencial lécnico relevante e reforgam a
caracterizacdo da notéria especializacio exigida pelo art. 74, §3°, da Lein® 14. 13372021,
devendo tais qualificagdes ser devidamente comprovadas nos autos mediante
documentagdio pertinente, como atestados de capacidade técnica, comprovacio de
vinculo funcional pretérito com o ente municipal, comprovagio de atividade docente
universitdria, curriculo profissional detalhado e portfélio de projetos executados.

4. Da Necessidade da Contratacio

A contratagio revela-se necessdria diante da crescente complexidade da gestdo
publica contemporénea, especialmente apos a vigéncia da Lei n° 14.133/2021 e da
intensificacdo das exigéncias de governanga, transparéncia, seguranca da informacfio e
controle interno,

O Municipio demanda:

* integracdo tecnoldgica entre unidades administrativas;

*  padronizagfo e racionalizagdo de procedimentos licitatérios;

* atualizagio e consolidagio normativa em matéria de Ti,;

» fortalecimento dos mecanismos de controle e rastreabilidade de
dados;

*  capacitagdo técnica dos servidores para sustentabilidade das agdes
implementadas.

A auséncia de estrutura técnica intema suficiente para absorver tais demandas
Justifica a contratacio externa especializada, sob pena de manutencdo de fragilidades
estruturais, ineficiéneia administrativa e riscos de inconformidade legal.

4.1. Da Estrutura Administrativa e da Auséncia de Corpo Técnico Proprio
em Tecnologia da Informacio

Cumpre registrar, como elemento relevante a demonstragio da necessidade da
contratacio pretendida, que a Secretaria Municipal de Satide encontra-se instalada em
edificio fisico autbnomo e distinto do Centro Administrativo Municipal, circunstincia
que, por si s6, impde desafios adicionais de integragio tecnologica, conectividade,
padronizacgio de sistemas ¢ seguranca da informagio.

A descentralizagio fisica da estrutura administrativa exige solugdes técnicas
especificas para interoperabilidade de sistemas, sincronizacio de bases de dados,
controle de acessos, integridade das informacdes sensiveis (especialmente dados de
saude, protegidos pela Lei Geral de Protegdo de Dados — Lei n° 13.709/2018) e
manutencdo de infraestrutura de rede adequada, o que demanda acompanhamento
técnico especializado e planejamento estruturado.
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Some-se a isso o fato de que o Municipio atualmente nio dispde de servidor
publico efetivo ocupante de cargo de Tecnologia da Informagdo. O ultimo servidor
concursado para tais fungdes ecxonerou-se, inexistindo. no quadro permanente,
profissional habilitado para o desempenho das atribuigdes técnicas estratégicas
relacionadas & governanca de TIL, integragdo de sistemas, elabora¢io de normativos
técnicos, planejamento de infraestrutura e supervisao metodoldgica de processos
digitais.

A mexisténcia de corpo téenico préprio com formagio especifica e experiéncia
compativel com a complexidade das demandas tecnoldgicas municipais evidencia a
limitagdo estrutural da Administragio para executar internamente as atividades
pretendidas. Tal cendrio reforca a necessidade de contratagdo de consultoria técnica
especializada, ndo como mera opgiio administrativa, mas como medida indispensavel 4
continuidade e ao aprimoramento dos servigos publicos, & mitigagio de riscos
operacionais e 4 garantia de conformidade normativa.

Dessa forma, a conjugacido entre (i) descentralizagdo fisica da Secretaria de
Saude, (i) crescente complexidade das exigéncias tecnologicas impostas a
Administragdo Publica e (iii) inexisténcia de servidor efetivo na 4rea de Tecnologia da
Informagdo constitui fundamento concreto e objetivo que demonstra a necessidade e a
razoabilidade da contratagio pretendida, em consonincia com os principios da

eficiéncia, da continuidade do servigo piblico ¢ do interesse publico primario.

5. Da Compatibilidade de Precos

Em atendimento ac art. 72, inciso VII, da Lei n” 14.133/2021, a contratagio
direta devera ser instruida com demonstragdo da compatibilidade do valor contratado
com os pregos praticados no mercado, mediante pesquisa id6nea, analise de contratos
similares ou outros meios aptos a evidenciar a vantajosidade econdmica.

A inexigibilidade ndc afasta o dever de economicidade, devendo a
Administragdo comprovar que o preco pactuado & compativel com a complexidade e a
extensdo do objeto.

6. Da Conclusdo
Diante:

» danatureza técnica especializada ¢ predominantemente intelectual
do objeto;

* da inviabilidade de competicio:

»  danotéria especializacio da empresa;

*  danecessidade estratégica para modemizacio administrativa;

* da observincia dos requisitos formais previstos na Lei n°
14.133/2021,

* edademonstragdo de compatibilidade de pregos;
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conclui-se pela legalidade, necessidade e vantajosidade da instauragio de
processo de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso 111, da Lei n°

14.133/2021, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia. economicidade e interesse publico.
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