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PARECER JURIDICO 012/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 064/2026
ASSUNTO: SELECAO DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS PARA CONCESSAO DE
PATROCINIO A EVENTOS NOS MOLDES DA LET MUNICIPAL N° 3.027/2025
INTERESSADO: Setor de Compras

EMENTA. EDITAL. SELECAO DE PESSOAS FiSICAS E
JURIDICAS PARA O CREDENCIAMENTO, PATROCINIO DE
EVENTOS, HABILITACAO CONCESSAO E CHAMAMENTO
PUBLICO SUI GENERIS. AUSENCIA DE PREVISAO
EXPRESSA NA LEI 14.133/21. SECRETARIA MUNICIPAL DE
TURISMO. POSSIBILIDADE.

I RELATORIO

Sintese dos fatos:

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma
do art. 53, paragrafo primeiro, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, para analise
e emissdo de parecer juridico de Edital através do Proc. Administrativo 064/2026,
que torna publica as normas para a sele¢do de pessoas fisicas e juridicas para o
credenciamento, sendo o objeto a concessdo de patrocinio a eventos nos moldes
da lei municipal n® 3.027/2025.

Outrossim, compulsando os autos, verifica-se a minuta do
Edital, Minuta de Termo de Patrocinio.

E o sucinto relatério.

Passamos a analise juridica.
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II- PARECER

IL.T - Da Analise Juridica.

Consigne-se que a presente analise considerard tio somente
os aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria
Juridica, partindo-se da premissa bésica de que, ao propor a solu¢do administrativa
ora analisada, a Secretaria responsavel se certificou quanto as possibilidades
or¢amentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideracdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do assessor juridico
atuante junto ao Setor de Compras e Licitacdes, se limita & analise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solu¢des vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do gestor, que detém, no
entanto, a deciséo final sobre a implementagdo de politicas publicas no ambito
municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as
orientag¢des juridicas ora solicitadas.

I1.2 - Da Fundamentacao. Do Chamamento Piblico.

Verifica-se, pelo que consta nos autos, que a Secretaria
Municipal de Turismo cogita a realizagdo de “Chamamento Puablico” para, nos
termos minuta do Edital, para a selecio de pessoas fisicas e juridicas para
concessao de patrocinio a eventos nos moldes da lei municipal n° 3.027/2025.

Assim, para a devida compreensdo do tema, necessario fazer-

se a pertinente conceituagdo de “chamamento publico” & luz da legislacdc nacional.
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Nesses termos, ha, em sintese, duas espécies de chamamento publico e sua

previsdo se da em diplomas legais distintos. O primeiro consta na Lei 13.019/14,

que em seu art. 29, inciso XII, assim o conceitua:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

X - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo
de colaboragao ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que thes sdo correlatos; (grifo nosso)

Ja a Lei 14.133/21 define “chamamento publico” como

um processo administrativo de convocagdo visando ao credenciamento de

interessados em prestar servicos ou fornecer bens, sob certas condicdes, ou de

solicitagdo a iniciativa privada para que esta proponha ou realize estudos,

investigacOes, levantamentos e projetos de solucdes inovadoras que contribuam

com questdes de relevancia publica, verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
XUII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Pdblica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;
Art. 81. A Administracdo poderd solicitar a iniciativa privada,
mediante procedimento aberto de manifestacdo de interesse a ser
iniciado com a publicagdo de edital de chamamento publico, a

propositura e a realizacdo de estudos, investigacaes,

)
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levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam

com questoes de relevancia pdblica, na forma de regulamento.

Assim, relevante para melhor compreensdo do tema, a
indicacdo da finalidade do instituto do credenciamento. No ponto, confira-se art. 79
da Lei 14.133/21:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes

hipéteses de contrataco:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa

para a Administragao a realizagdo de contratacées simultaneas em

condi¢des padronizadas;

II - com selecéo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do

contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do

valor da prestacdo e das condi¢bes de contratacdo inviabiliza a

selecdo de agente por meio de processo de licitacao.

()

Nesse sentido, diferenciam-se as espécies de “chamamento
publico” previstos nas duas legislagbes, ja que o “chamamento publico” previsto na
Let 13.019/14 tem por fim a selecdo de organizacdo da sociedade civil, sendo
seguido de fase competitiva. Por seu turno, o “chamamento publico” previsto na Lei
14.133/21, nos termos de seu art. 79, € aplicavel nas hipoteses de impossibilidade
de competicdo, ou seja, em casos de licitacdo inexigivel ou, conforme seu art. 81,
em momento prévio a prdpria licitagdo, ndo se configurando como modalidade,
tipo, critério ou regime licitatério.

Sobre o tema, Justen Filho:

Credenciamento é ato administrativo unilateral, emitido em

virtude do reconhecimento de requisitos predeterminados por
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sujeitos interessados em futura contratagdo, a ser pactuada em
condi¢bes predeterminadas e que independem de uma escolha
subjetiva por parte da Administracéo.
()
Também existe proximidade entre credenciamento e a
inviabilidade de competicdo. Tal decorre de que, em alguns casos,
ha a possibilidade de contratacdo de um nimero indeterminado
de particulares para executar o objeto padronizado. Em outros
casos, a escolha nao incumbe & Administragio. E ha situacoes em
que as variagdes do mercado conduzem & inviabilidade de
determinacéo estavel de precos a serem praticados,

Noutros termos, a selecdo em tela é “dispensada da
observancia das disposices especificas da lei geral de licitacdo”, sem, contudo,
despir-se da obrigatoriedade de observancia dos principios gerais que regem a
administracdo publica.

Dessa forma, no caso em analise, tendo-se em vista que o
objeto é voltado para selecdo de pessoas fisicas e juridicas para concessdo de
patrocinio a eventos nos moldes da lei municipal n® 3.027/2025, sendo que qual e o
procedimento de selecdo caberd ao Municipio, ou seja, a ente de direito publico
interno — administracdo publica direta, os principios esposados no art. 37 da
Constituicdo Federal devem ser observados. No ponto, confira-se o referido

dispositivo constitucional:
Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (grifo nosso)
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Sobre o tema, Alexandre de Moraes:

A administragdo pUblica pode ser definida objetivamente como a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a
consecucao dos interesses coletivos e subjetivamente como o
conjunto de drgéos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o
exercicio da fungdo administrativa do Estado. Concluimos com
José Tavares, para quem administragdo publica é “o conjunto das
pessoas coletivas publicas, seus orgdos e servicos que
desenvolvem a atividade ou funcio administrativa”.

E segue o mesmo autor:

Principio da legalidade

O tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5° II, da
Constituicdo  Federal e anteriormente estudado, aplica-se
normalmente na Administragdo Publica, porém de forma mais
rigorosa e especial, pois o administrador pablico somente podera
fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade
subjetiva, pois na Administracdo Publica sé é permitido fazer o
que a lei autoriza, diferentemente da esfera particular, onde sera
permitida a realiza¢do de tudo que a lei ndo proiba. Esse principio
coaduna-se com a propria funcdo administrativa, de executor do
direito, que atua sem finalidade prépria, mas sim em respeito a
finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a
ordem juridica.

Principio da moralidade

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastard ao
administrador o estrito cumprimento da estrita legalidade,

devendo ele, no exercicio de sua funcao publica, respeitar os
\
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principios éticos de razoabilidade e Justica, pois a moralidade
constitui, a partir da Constituicio de 1988, pressuposto de
validade de todo ato da administracao publica. {...) O principio do
dever inerente do administrador publico. (..) A conduta do
administrador publico em desrespeito ao principio da moralidade
administrativa  enquadra-se nos denominados atos de
improbidade.

Principio da eficiéncia e direito comparado

A atividade estatal produz de modo direto ou indireto
consequéncias juridicas que instituem, reciprocamente, direito ou
prerrogativas, deveres ou obrigacdes para a populacdo, traduzindo
uma relacdo juridica entre a Administracio e os administrados. (..}
O administrador plblico precisa ser eficiente, ou seja, deve ser
aquele que produz o efeito desejado, que di bom resultado,
exercendo suas atividades sob o manto da igualdade de todos
perante a lei, velando pela objetividade e imparcialidade. Assim,
principio da eficiéncia é aquele que impée & Administracao Publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum,
por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre
em busca da qualidade, primando pela adocdo dos critérios legais
e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma
maior rentabilidade social. Note-se que ndo se trata da
consagracao da tecnocracia, muito pelo contrério, o principio da
eficiéncia dirige- se para a razio e fim maior do Estado, a
prestacdo dos servicos sociais essenciais a populacdo, visando a
adoc¢ao de todos os meios legais e morais possiveis para satisfacdo
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do bem comum. (.) {(grifo nosso) O principio da eficiéncia
compde-se, portanto, das seguintes caracteristicas basicas:
direcionamento da atividade e dos servicos publicos & efetividade
do bem comum, imparcialidade, neutralidade, transparéncia,
participagdo e aproximagdo dos servicos publicos da populacao,
eficacia, desburocratizacio e busca da qualidade (...).

Portanto, a sele¢do em tela, considerando-se os dispositivos
legais e constitucionais indicados, apesar de ndo precisar seguir as disposicdes
especificas da lei geral de licitacio, deve se pautar pela legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, recomendando-se que o orgdo demandante
preze pelo carater competitivo da selecdo, abstendo-se de exigéncias excessivas ou
inGteis que restrinjam a competicdo ou direcionem a selecio.

I1.3 - Do Edital

Analisando o predmbulo da Minuta de Edital verificou-se que
este informa com clareza e objetividade o objeto, qual seja a sele¢do de pessoas
fisicas e juridicas para concessio de patrocinio a eventos nos moldes da Lei
Municipal n® 3.027/2025.

Il - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, esta Assessoria Juridica manifesta-se
favoravel a realizagdo da selecdo de pessoas fisicas e juridicas para o chamamento
publico/ credenciamento, concessdo de patrocinios para realizacio de eventos,
podendo ser dado prosseguimento & fase externa, com a publicacdo do edital e
seus anexos, devendo ser observado os principios constitucionais e administrativos
aplicados a Administracdo Publica, bem como as recomendagdes apresentadas no
presente parecer, devendo ser observados os critérios de selecio pela Secretaria

Municipal de Turismo.
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Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacio
Possui natureza estritamente Juridica, ndo tendo o condio de chancelar opcoes
técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir Juizo de conveniéncia e

oportunidade.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 03 de fevereiro de 2026,
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