PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Sdo Pedro das
Missoes/RS

ASSUNTO: Andlise de legalidade do procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos n°
034/2024, oriunda de certame realizado pelo Consorcio Publico Intermunicipal da Regido do
Alto Uruguai - CIRAU, para a aquisi¢do de veiculo automotor tipo minivan, destinado ao

atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educagao.

I. DO RELATORIO PORMENORIZADO

Trata-se de andlise juridica requisitada pela Secretaria Municipal de Educacdo deste
Municipio de Sdao Pedro das Missdes, Estado do Rio Grande do Sul, acerca da viabilidade e
legalidade do procedimento administrativo que visa a aquisi¢ao de 01 (um) veiculo automotor
novo, tipo minivan, zero quilometro, modelo Chevrolet Spin ou similar, destinado a suprir as
demandas logisticas e de transporte da referida pasta. O exame dos presentes autos foi
encaminhado a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer conclusivo quanto a
regularidade dos atos preparatdrios, notadamente no que tange a opgdo pela adesdo, na
qualidade de "carona", a Ata de Registro de Precos n° 034/2024, a qual foi regularmente
licitada e gerenciada pelo Consorcio Publico Intermunicipal da Regido do Alto Uruguai -

CIRAU.

Conforme se extrai da detida analise da documentagao acostada, em especial do Termo

de Referéncia que fundamenta a pretensdo aquisitiva, o objeto da contratacao foi definido de



forma precisa e detalhada. Consiste na aquisi¢ao de um veiculo com capacidade para 07 (sete)
ocupantes, motorizagdo bicombustivel com poténcia minima de 100 cv, transmissao de 6
marchas, além de diversos itens de seguranca e conforto, tais como freios ABS/EBD,
multiplos airbags, ar condicionado, dire¢do elétrica, sistema multimidia, entre outros,
conforme especificado no item 3.5 do referido documento. O valor total estimado para a
contratacdo ¢ de R$ 148.975,83 (cento e quarenta e oito mil, novecentos e setenta e cinco
reais e oitenta e trés centavos), que corresponde ao preco unitario registrado na mencionada

Ata de Registro de Precos.

A justificativa para a contratacdo, exposta no item 4.1 do Termo de Referéncia e
detalhada no Documento de Formalizagdo de Demanda, assenta-se na premente necessidade
de prover a Secretaria Municipal de Educagdo de um meio de transporte adequado, seguro e
eficiente para o deslocamento de alunos e servidores em atividades educacionais. Argumenta-
se que a aquisicdo visa garantir o fiel cumprimento das politicas publicas de educagio,
assegurando o transporte de estudantes e a viabilizacao de atividades pedagdgicas externas, ao
mesmo tempo em que se busca otimizar a aplicagdo dos recursos publicos, considerando as

caracteristicas de economia e manuten¢ao do modelo veicular especificado.

A modalidade de contratagdo escolhida pela Administragdo foi a adesdo a Ata de
Registro de Precos, procedimento que se ampara na legislagdo de licitagdes e contratos, em
especial na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021. A escolha decorreu de pesquisa de
mercado que apontou a existéncia da Ata de Registro de Precos n° 034/2024 do CIRAU como
uma solugdo vantajosa e célere para o atendimento da demanda municipal. O Termo de
Referéncia declara expressamente que a licitagdo que deu origem a ata seguiu os ditames da

Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O referido documento instrumental também detalha as obrigagdes reciprocas entre o
Municipio Contratante e a futura Contratada, os critérios para a execu¢ao e entrega do objeto,
o modelo de gestdo e fiscalizagdo contratual, as condi¢cdes de pagamento e as sangdes
administrativas aplicdveis em caso de inadimplemento. Foi indicada, ainda, a dotacdo
orcamentdria que suportara a despesa, qual seja, a rubrica 4490.52.00.00.00.00 -
Equipamento e Material Permanente, vinculada as atividades de Manutencdo do FUNDEB da

Secretaria Municipal de Educacao e Cultura.

Diante do exposto, os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica para que se

manifeste sobre a legalidade, a formalidade e a viabilidade da contratagdo pretendida,



verificando a conformidade do procedimento com a Constituicdo Federal, a Lei Federal n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis a espécie, a fim de subsidiar a decisao da autoridade

competente.

II. DA ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTACAO

Submetido o processo a apreciacao desta assessoria, cumpre analisar a conformidade
juridica dos atos praticados até o presente momento, com especial aten¢do aos requisitos
legais para a contratacdo por meio de adesdo a Ata de Registro de Precos, nos termos da Lei

n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que rege a matéria.

IL.I. Da Competéncia e da Finalidade Publica

Preliminarmente, verifica-se que a competéncia para a instaura¢do do procedimento
administrativo de contratagdo ¢ da Secretaria Municipal de Educacdo, pasta demandante e
diretamente interessada na aquisicdo do bem. A finalidade da contratacdo, por sua vez, esta
intrinsicamente ligada ao interesse publico primario, qual seja, a garantia do direito a
educagdo, que compreende, entre outros aspectos, 0 acesso € a permanéncia do aluno na
escola, bem como o desenvolvimento de atividades que complementam o processo de ensino-
aprendizagem. A utilizacdo do veiculo para o transporte de alunos e para o suporte logistico
as atividades educacionais se alinha perfeitamente as atribuicdes constitucionais e legais do
Municipio na area da educacdo, nos termos do artigo 205 e do artigo 211, § 2° da
Constituicdo Federal, e da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n°
9.394/1996). Nao se vislumbra, portanto, qualquer vicio de competéncia ou desvio de

finalidade no ato administrativo em exame.

ILIL Da Instrucao Processual e do Termo de Referéncia

A fase preparatéria das contratagdes publicas, sob a égide da Lei n° 14.133/2021,
exige um planejamento robusto e detalhado, materializado em documentos como o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR). No caso em tela, o Termo de
Referéncia apresentado delineia os elementos essenciais da futura contratacdo, conforme
exigido pelo artigo 40 do referido diploma legal. O documento define com clareza o objeto

(item 1), fundamenta a necessidade da contratacdo (item 4), descreve as especificacdes



técnicas minimas do bem (item 3.5), estima o valor da aquisi¢do com base em parametro
valido (item 12), estabelece as obrigacdes das partes (item 5), os critérios de execucao e

fiscalizacdo (itens 6, 7 e 8) e as condi¢cdes de pagamento (item 9).

A descri¢do do objeto ¢ pormenorizada e objetiva, permitindo a identificagdo precisa
do veiculo desejado sem, contudo, restringir indevidamente a competi¢do, uma vez que se
refere a "caracteristicas técnicas minimas". A declaracdo de que o bem nao se enquadra como
de luxo, conforme o Decreto Federal n° 10.818/2021, ¢ pertinente e demonstra a observancia
dos principios da economicidade e da moralidade. Igualmente correta a classificagdo do
objeto como de natureza comum, nos termos do artigo 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021,
0 que viabiliza, em tese, a sua aquisicdo por meio do Sistema de Registro de Precos. A
instrugcdo processual, portanto, parece satisfazer, em um primeiro exame, as exigéncias

formais para o prosseguimento do feito.

IL.III. Da Adesao a Ata de Registro de Precos (""Carona')

O ponto central da analise juridica reside na modalidade de contrata¢do escolhida: a
adesdo a Ata de Registro de Precos n® 034/2024, gerenciada pelo CIRAU. O Sistema de
Registro de Pregos (SRP) é um procedimento auxiliar previsto nos artigos 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021. A figura do o6rgdo ou entidade ndo participante do certame licitatério que

originou a ata (conhecido como "carona") ¢ tratada especificamente no artigo 86 da lei.

0§ 2° do artigo 86 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que os 6rgdos e entidades que ndo
participaram do registro de pregos, desde que observadas certas condigdes, poderdo aderir a

ata. Para tanto, ¢ imprescindivel o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos legais:

a) Demonstracio da Vantagem da Adesido: O 6rgdo aderente deve comprovar, de forma
inequivoca, que a adesdo ¢ economicamente vantajosa. No caso em apreco, o Termo de
Referéncia afirma que a escolha se baseou em pesquisa de mercado, a qual deve constar dos
autos de forma detalhada, comparando o preco registrado na ata com outros pregos praticados
no mercado, a exemplo de outras atas, portais de compras governamentais ou cotagdes diretas

com fornecedores, de modo a ndo deixar dividas sobre a economicidade da medida.

b) Nao Prejuizo ao Contratado e ao Gerenciador: A adesdo ndo pode prejudicar as
obrigacdes anteriormente assumidas pelo beneficiario da ata e pelo 6rgao gerenciador. Isso
implica que a capacidade de fornecimento da empresa detentora do prego registrado deve ser

compativel com o acréscimo de demanda decorrente da adesao.



c) Consulta e Autorizacio do Orgao Gerenciador: E condi¢do sine qua non que o 6rgao
gerenciador da ata (no caso, o CIRAU) seja formalmente consultado e autorize a adesdo. Essa
autorizacdo ¢ discricionaria e deve ser precedida de andlise sobre o equilibrio da ata e a

capacidade do fornecedor.

d) Concordancia do Fornecedor: O fornecedor beneficiario da ata deve, igualmente,
concordar com o fornecimento ao 6rgao aderente, nas mesmas condigdes e precos registrados.

A lei ndo o obriga a aceitar a adesao.

e) Limites Quantitativos: A legislacdo impde limites quantitativos rigorosos para a adesao.
Conforme o § 5° do artigo 86, a soma das adesdes ndo podera exceder, por 6rgao ou entidade,
a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
registrados para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes. Além disso, o quantitativo
total decorrente das adesdes ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata para o Orgdo gerenciador e Orgdos participantes,
independentemente do numero de aderentes. A Administragdo Municipal devera, portanto,
obter junto ao CIRAU uma declara¢do que ateste a disponibilidade de saldo na ata para a
adesdo pretendida, confirmando que os limites legais ndo serdo ultrapassados com esta

aquisicao.

f) Prazo de Vigéncia: A adesao deve ocorrer durante a vigéncia da ata de registro de precos.

Diante desses requisitos, ¢ imperativo que a Secretaria Municipal de Educacdo junte
aos autos do processo administrativo a documentacdo comprobatéria de cada uma dessas
etapas: a pesquisa de mercado que atesta a vantagem da adesdo, a consulta formal e a
respectiva autorizagdo do CIRAU, a anuéncia expressa da empresa fornecedora e a
demonstracdo do respeito aos limites quantitativos estabelecidos em lei. A auséncia de
qualquer um desses documentos representa vicio insanavel no procedimento, obstando o

prosseguimento da contratacao na modalidade pretendida.

I1.IV. Da Analise das Clausulas do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia, que servird de base para o futuro contrato ou instrumento

equivalente, deve ser examinado em seus pontos especificos.



No que tange as obrigacées das partes (item 5), as clausulas estdo em consonancia
com as praticas de boa gestdo administrativa e com as disposigdes gerais sobre contratos da
Lei n°® 14.133/2021, distribuindo de forma equilibrada as responsabilidades entre o Municipio

e a Contratada.

Quanto a execucao e fiscalizacao (itens 6, 7 e 8), o documento estabelece mecanismos
adequados de controle, prevendo a emissdo de ordem de compra, o prazo de entrega, a
possibilidade de rejeicdo do objeto em desconformidade e a designagdo formal de fiscal e
gestor do contrato. A previsdo de atuagdo do fiscal, em conformidade com o artigo 117 da Lei
n® 14.133/2021, e a definicdo das atribuicdes do gestor, conferem seguranca juridica a
execugdo contratual e demonstram o alinhamento do Municipio com as novas exigéncias de

governanga em contratacdes publicas.

As condicoes de pagamento (item 9) estdo de acordo com a praxe administrativa,
prevendo o pagamento apds o recebimento do objeto e a devida liquidagao da despesa, em
prazo razoavel. A previsdo de retencdo de pagamento em caso de pendéncias e as regras
especificas para empresas optantes pelo Simples Nacional sdo disposi¢des prudentes e

legalmente amparadas.

O capitulo sobre reequilibrio econdomico-financeiro e reajuste (item 10) reproduz,
em linhas gerais, as hipdteses previstas no arcabougo legal, como as constantes do artigo 124
da Lei n® 14.133/2021, assegurando a manuten¢do do equilibrio da equagdo econdmico-
financeira do contrato, o que ¢ um direito constitucional das partes. A indicacdo do IPCA
como indice de reajuste é adequada, por ser um indice oficial que reflete a inflacdo geral de

precos.

Finalmente, o regime sancionatorio (item 11) estd devidamente fundamentado no
artigo 156 da Lei n° 14.133/2021, transcrevendo o referido dispositivo legal. Demonstra-se,
assim, a ciéncia da Administracdo acerca do rol de sangdes aplicaveis e da necessidade de se
observar o contraditéorio ¢ a ampla defesa em eventual processo administrativo punitivo,

conferindo transparéncia e previsibilidade a relacdo contratual.

III. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, apds detida analise dos documentos que instruem o presente
processo administrativo, em especial o Termo de Referéncia annexado, esta Assessoria

Juridica opina pela VIABILIDADE JURIDICA do prosseguimento do procedimento de



contrata¢do para a aquisicdo de um veiculo tipo minivan, mediante adesdo a Ata de Registro

de Precos n° 034/2024, gerenciada pelo Consoércio Publico Intermunicipal da Regido do Alto

Uruguai - CIRAU.

A viabilidade, contudo, fica condicionada ao estrito e comprovado cumprimento das

seguintes recomendagoes e diligéncias, que devem ser juntadas aos autos antes da efetivacao

da contratacao e da emissao do empenho:

1.

Juntada da Pesquisa de Precos: Deverd ser anexada ao processo a pesquisa de
mercado que demonstre, de forma cabal e objetiva, a vantagem econdémica da adesao,
comparando o preco registrado na ata com, no minimo, outras duas fontes, conforme

praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas.

Autorizacio Formal do Orgio Gerenciador: Devera ser obtida e juntada a
autorizacdo expressa do Consorcio Publico Intermunicipal da Regido do Alto Uruguai
- CIRAU para a adesdo, na qual conste, preferencialmente, a afirmacdo de que os
limites quantitativos previstos no art. 86, § 5° da Lei n® 14.133/2021, ndo serao

extrapolados com a presente aquisi¢ao.

Anuéncia do Fornecedor: Devera constar nos autos o documento formal por meio do
qual a empresa beneficiaria da ata de registro de precos manifesta sua inequivoca
concordancia com o fornecimento do bem ao Municipio de Sao Pedro das Missdes,

nas mesmas condicdes e pelo prego registrado.

Verificacido da Vigéncia da Ata: A Administragcdo devera certificar-se e documentar
no processo que a Ata de Registro de Pregos n® 034/2024 encontra-se valida e vigente

na data da formalizagao da adesao.

Designacio dos Fiscais: Recomenda-se que, tdo logo seja formalizado o contrato ou
instrumento equivalente, seja publicada a portaria de designagao do fiscal e do gestor
do contrato, em conformidade com o disposto nos artigos 104 e 117 da Lei n°

14.133/2021.

Cumpridas as condicionantes acima apontadas, ndo se vislumbram obices de natureza

juridica que impegam o prosseguimento do feito para a formalizacdo da contratagdo, a qual se

mostra devidamente justificada, alinhada ao interesse publico e, em tese, formalmente regular.



E o parecer, sub censura.

Encaminhe-se a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

Sdo Pedro das Missoes/RS, 07 de novembro de 2025.
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