ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES

TERMO DE REFERENCIA
ART. 75, INCISO II, DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021

1. DEFINICAO DO OBJETO:
1.1. Contratagio de empresa especializada para o fornecimento e a instalagdo de
divisérias nas dependéncias da Secretaria Municipal de Saude.

2. FORMA DE SELECAO E CRITERIO DE JULGAMENTO:

2.1. O fornecedor ser4 selecionado por meio da realizagéio de procedimento de licitagéo,
na Modalidade: DISPENSA DE LICITACAO, Critério de julgamento: pelo MENOR
PRECO GLOBAL, Fundamento Legal: Artigo 75, inciso II, da Lei 14.133/2021.

3. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO:

3.1. O quantitativo corresponde 4 demanda conforme justificativa apresentada no
Documento de Formalizagio de Demanda - DFD pela Secretaria Municipal
demandante.

3.2. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
Decreto Federal n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

3.3. Os itens que compdem esta licitagdo tém natureza de bens comuns, tendo em vista
que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
Termo de Dispensa, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art.
6°, inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

3.4. Segue abaixo, planilha contendo maior detalhamento dos materiais e servi¢os a
serem adquiridos:

ITEM DESCRICAO QUANT. REF.
1 Fornecimento e instalacdo de divisorios 8,91 mt?
nas dimensdes de 3,30m (L) x 2,70m (A).

Necessaria abertura de porta com largura
livre minima de 0,85m.

3.5. O prazo de vigéncia do contrato serd de 30 (trinta) dias contados da assinatura do
contrato, ¢ podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovada a
necessidade e o interesse publico.

4.FUNDAMEN:I‘ACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO:

4.1. FUNDAMENTACAO:

A Fundamentacio da Contratagdo e de seus quantitativos encontram-se pormenorizada
em Topico especifico do Documento de Formalizagio de Demanda, anexo aos autos do
processo licitatério.

4.2. JUSTIFICATIVA:
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A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade de adequagdo fisica das
dependéncias da Secretaria Municipal de Satde, por meio do fornecimento e da
instalacdo de divisorias. A implantagdo dessas estruturas é essencial para a melhor
organizacdo dos espagos internos, garantindo ambientes mais funcionais, privativos e
adequados ao atendimento da populacdo e as atividades administrativas desenvolvidas
pelos servidores. A auséncia de divisdrias adequadas compromete a disposi¢io dos
setores, a fluidez do atendimento ¢ a confidencialidade das informagGes tratadas no
Ambito da satide publica. Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada se mostra
necessaria para assegurar a execucdo do servico com qualidade técnica, seguranca e
dentro dos padrdes exigidos pela Administragdo. Destaca-se, ainda, que a execugéo dos
servicos por empresa contratada € a solugdo mais eficiente, considerando que a
Secretaria nfo dispde de equipe prépria capacitada nem de estrutura adequada para
realizar tais atividades. Assim, a contratagdo justifica-se para garantir melhores
condi¢Ges de trabalho, melhoria no ambiente organizacional e atendimento mais
eficiente aos usuarios dos servigos de satde.

5. PREVISAO NO PCA:

O objeto da contratagdo ndo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual 2025, tendo
em vista que este instrumento de governanga ainda nfo tenha sido elaborado pelo
Municipio de S@o Pedro das MissGes/RS, entretanto o Municipio estd em vias de

claboracdo de seu PCA.

6. FUNDAMENTACAO DA DISPENSA DE LICITACAO:

E cedico que, em razdo do ordenamento vigente, a licitagio publica é
obrigatoria. No entanto, também ¢ cedigo que essa obrigatoriedade tem por finalidade a
protecdo do interesse publico em razdo da possibilidade da pratica de atos imorais, atos
estes eivados pela pessoalidade e que possam acarretar tratamento discriminatério ndo
previsto em lei.

O objeto pretendido pela Administragdo e ora processado se caracteriza em
hipétese dispensada de licitacdo, amparado no art. 75, inciso II da Lei Federal n°
14.133/2021, conforme parecer juridico e justificativas presentes nos autos.

O motivo maior da existéncia da licitacdo publica € o respeito ao Principio
Constitucional da Isonomia, uma vez que o Contrato Administrativo decorrente da
licitagdo publica vem ao final trazer beneficios econdmicos ao contratado e, por esse
motivo, todos aqueles potenciais interessados em contratar com a Administragdo
Publica devem, nos termos da legislagdo vigente, ser tratados de maneira isondmica por
parte da Administracdo Pablica.

Nesse sentido, a regra geral vigente no arcabougo juridico patrio é de que a
contratagdo publica deve ser precedida de licitagdo publica, conforme a redagdo do art.
37, inciso XXI da Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil — CRFB/1988, nio
deixando dividas o acima exposto. Entretanto, o proprio art. 37, inciso XXI, da CRFB
de 1988 reza que podem existir casos previstos na legisla¢do infraconstitucional em que
a Administracdo Publica, respeitadas as formalidades legais, pode contratar de forma
direta, conforme transcrigg@o a seguir:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios  obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
[]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No mesmo sentido, e conforme redagdo do art. 75, inciso II da Lei Federal n°
14.133, de 01 de abril de 2021, sdo autorizadas contratagdes de forma direta.

Desta feita, a rigor, as compras, servi¢os, obras, alienacdes e locacdes
realizadas no Ambito da Administragio Publica Brasileira serfo precedidos de processo
licitatério, conforme fixa o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988.

Nesse sentido, Niebuhr (2015, p. 123):

[...] a licitagdo publica é obrigatoria em tributo aos principios
regentes da Administragdo Publica, que visam proteger o
interesse publico de atos imorais, marcados pela pessoalidade e,
com destaque, que imputem aos membros da coletividade
tratamento discriminatorio apartado da razoabilidade |[...].

Analisando o tema a doutrina pétria manifesta-se no mesmo sentido, conforme

transcri¢do a seguir:

O fato é que, de modo muito claro, a regra é a obrigatoriedade
de licitacdo publica, e a excegdo se refere aos casos
especificados pela legislagdo, que, como visto, redundam em
inexigibilidade e dispensa. Bem se vé que o constituinte atribuiu
competéncia ao legislador para integrar o dispositivo,
declinando os casos em que a licitagdo publica ndo se impoe.
Entretanto, o constituinte ndo permitiu que o legislador criasse
hipoteses de dispensa ndo plausiveis, pois, se assim tivesse
procedido, este ultimo poderia subverter a propria regra
constitucional relativa a obrigatoriedade de licitagdo.

Com efeito, as contratagdes diretas constituem excecdes a regra geral e, como
tal, somente podem ser realizadas nos estreitos limites fixados pela legislagdo vigente.
No arcaboucgo juridico patrio, existem duas possibilidades de contratacdo

direta, quais sejam:

a) por dispensa de licitacio; ou

b) por inexigibilidade de licitacio.
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Especificamente, para o caso em tela, o art. 75, inciso II, da Lei Federal n°
14.133, de 2021, autoriza a dispensa de licitagfo, porquanto prevé a dispensa de
licitagdo para contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), atualizado pelo Decreto n°® 12.343/2024, para R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta € nove centavos).

Dessa forma, a contratagiio da empresa A. E. REUTER & CIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 22.507.556/0001-01, com sede na
Rua Jose Bonifacio, n° 690, Sala A, Centro, na cidade de Palmeira das Missdes/RS,
CEP 98300-000, por meio de dispensa de licitagio, além de encontrar amparo na
legislagdo vigente é a solu¢@io mais adequada para suprir a necessidade da Prefeitura
Municipal de Sdo Pedro das Missdes/RS.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solucdo consiste no fornecimento e instalacio de divisérias destinadas a
reorganiza¢do da Secretaria Municipal de Saude, com o objetivo de aprimorar a
estrutura fisica, garantir melhor aproveitamento dos espagos € proporcionar condi¢Ges
adequadas para o atendimento ao publico e para as atividades administrativas. A
contrataco de empresa especializada assegura a qualidade dos materiais utilizados € o
atendimento as necessidades funcionais da unidade.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Os itens tém natureza de bens comuns e servicos comuns, tendo em vista que seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado;

8.1. SUSTENTABILIDADE:
Nao sera exigido critérios de sustentabilidade.

8.2. INDICACAO DE MARCAS OU MODELOS (Art. 41, inciso I, da Lei n°
14.133, de 2021):

Na presente contratagdo ndo sera solicitado a indica¢do de marcas ou modelos
especificos.

8.3. VEDACAO DE UTILIZACAO DE MARCA/PRODUTO:
A Administragdo Publica Municipal nfio possui nenhuma vedagdo de marca/produto
referente a este objeto.

8.4. DA EXIGENCIA DE AMOSTRA:
Néo sera necessario a apresentagdo de amostra.

8.5. DA EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE:
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Na presente Licitagdo nfio serd exigida carta de solidariedade emitida pelo fabricante.

8.6. SUBCONTRATACAO:
Nio ¢ admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

8.7. GARANTIA DA CONTRATACAO:

Néo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°

14.133, de 2021.

8.8. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Os possiveis impactos ambientais restringem-se a geragdo de residuos das embalagens e
materiais, considerados de baixa relevincia e mitigaveis com descarte adequado pela

empresa responsavel.

9. FISCALIZACAO:

A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada pelo fiscal do contrato, ou pelos respectivos

substitutos.

Na designacdo de agente publico para atuar como Fiscal ou
Gestor de Contratos de que trata a Lei n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021, a autoridade municipal observara o seguinte:

$ 1° - O Fiscal de Contratos
Acompanhamento de Contratos contard com o apoio dos érgéos
de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcdes essenciais d execugdo do disposto na
Lei n' 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que entender

necessdario.

ou Equipe de

$ 2° - O apoio dos oérgdos de assessoramento juridico e de
controle interno restringir-se-d a questoes formais em que
pairar duvida fundamentada do Fiscal ou Gestor de contratos.

§ 3° - O Fiscal de Contratos
Acompanhamento de Contratos contard com o apoio dos érgéos
técnicos para O desempenho das funcées essenciais d execucgio
do disposto na Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021, sempre que

entender necessdrio.

9.1. Fiscal de Contrato:

ou Eguipe de

O fiscal do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas & execugdo do contrato, com a descri¢do do
que for necessério para a regularizagio das faltas ou dos defeitos observados

(Lein® 14.133, de 2021, art. 117, §1°).

O Fiscal de Contrato contard com o apoio dos érgdos técnicos, 6rgios de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execucdo do disposto na Lei n° 14.133, sempre que entender

necessario (Lei n® 14,133, de 2021, art. 115, §3°).
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9.2. Gestor do Contrato:

Ao Gestor de Contratos incumbe gerenciar as relacSes firmadas com a contratada
analisando dados, informacSes e pareceres técnicos dos fiscais quanto a
execugéo do objeto, a avaliagdo da qualidade dos resultados obtidos, bem como
informagdes atualizadas que viabilizem a tomada de decisio relacionada a
manutengdo, ou ndo, das condi¢des contratuais, zelando para que a execugdo
ocorra de forma mais econdmica e que atenda as necessidades de planejamento
da Autarquia.

10. CRITERIOS DE PAGAMENTO:

10.1. O pagamento 8 CONTRATADA ser4 efetuado em moeda nacional, no prazo de até
30 (trinta) dias, contados a partir da data de conclusdo da execugdo dos servigos € a
devida conferéncia pelo setor competente. O pagamento serd por meio de depdsito em
conta corrente, mediante Ordem Bancaria.

10.2. Havendo incorrecdo no documento de cobranga ou qualquer outra circunstincia
que impega a liquidagio da despesa, esta ficard pendente, e o pagamento sustado até que
a contratada providencie as medidas saneadoras necessarias, ndo ocorrendo neste caso,
quaisquer 6nus por parte do Contratante.

10.3. A nota fiscal devera ser emitida a0 Municipio de S3o Pedro das MissGes/RS e
devera conter, em local de facil visualizacdo, a indicacio do n.° do contrato e n° do
Processo e da Dispensa, a fim de se acelerar o trimite de liberagdo do documento fiscal
para pagamento.

10.4. Nenhum pagamento seri efetuado 3 Contratada enquanto pendente de liquidacio
de qualquer obrigacdo que lhe for imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia
contratual.

10.5. Quando do pagamento, ser efetuada a retengio tributéria prevista na legislagio
aplicavel.

10.6. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123/2006, ndo sofrerd a retenciio tributiria quanto aos impostos e
contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentagio de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei Complementar.

11. DA HABILITACAO:

11.1. HABILITACAO JURIDICA:

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado

de documentos de eleicio de seus administradores;
b) Documento de identidade do dirigente, proprietirio ou sécio com poderes de

administragdo, nos termos do artigo 2° da Lei Federal n. 12.037/09;

11.2. HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA;
a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro
nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, se houver, e
obrigatoriamente o Municipal (Alvarad de Localizagdo ou Certidio de Inscrigdo
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Municipal), relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividades e compativel com o objeto contratual;
¢) Prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social e a0 Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS);
d) Prova de regularidade com a Fazenda Federal (Certidio Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e 4 Divida Ativa da Unifo), estadual e Municipal do
local da sede da licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;

e) Prova de regularidade para com a Justi¢a do Trabalho, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT);

11.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, em prazo ndo superior a 90 (noventa) dias da data designada para a
apresenta¢do do documento;

11.4. HABILITACAO TECNICA:

a) Atestado(s) de capacidade técnica emitido por pessoa(s) juridica(s) de direito ptiblico
ou privado, que comprovem a prestagdo de servigos compativeis com o objeto da
licitagéo.

12. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO, REPACTUACAO OU REAJUSTE
GERAL:

12.1. Os precos poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das
obras ou dos servicos, nas seguintes situagdes:

a) em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a
execugdo da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso II do
caput do art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021;

b) em caso de criagdo, alteragdio ou extingéio de quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposi¢Bes legais, com comprovada repercussdo sobre os pregos
registrados;

¢) serdo reajustados os pregos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o
indice previsto para a contratagdo; ou

d) poderdo ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a
contratacio.

12.2. Adotar-se-4 o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E), para fins de reajuste geral de reposigéo.

13. DAS SANCOES:

Observados o contraditorio € a ampla defesa, todas as sangdes previstas no art. 156 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, serfio aplicadas pelo secretario municipal da pasta
interessada, ou pela autoridade méxima da respectiva entidade, quando se tratar de
autarquia ou fundag8o:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsével pelas infragdes administrativas previstas nesta
Lei as seguintes sangdes:

I - adverténcia;
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§ 9° A aplicacdio das sangdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipétese
alguma, a obrigacdo de reparagéo integral do dano causado a Administragdo Pablica.

14. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
14.1. Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 2.806,65 (dois mil,
oitocentos e seis reais e sessenta e cinco centavos), conforme tabela abaixo:

Item Descricio Quant. | Ref. Valor Unit, Valor Total
1 | Fornecimento e instalagdo | 8,91 mt2 R$ 315,00 R$ 2.806,65
de divisérios nas

dimensdes de 3,30m (L) x
2,70m (A). Necessaria
abertura de porta com
largura livre minima de
0,85m.

TOTAL: RS 2.806,65

15. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
15.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo 3 conta de recursos
especificos consignados no Org¢amento do Municipio, mediante a seguinte dotagdo:

MANUTENCAO DAS ATIV. DA SEC. SAUDE E DA UMS - 2015

05 - SEC. MUN. DE SAUDE
05.01.10.301.0006.2015 - MANUTENCAO DAS ATIV. DA SEC. DE SAUDE E DA
UMS

3390.30.00.00.00.00 - MATERIAL DE CONSUMO

3390.36.00.00.00.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA Fisica
3390.39.00.00.00.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

4490.52.00.00.00.00 - EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE

MANUTENCAO DE PROGRAMA ATEN CAO BASICA - 2054

05.01 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
05.01.10.301.0006.2054 - MANUTENCAO DE PROGRAMA ATENCAO BASICA
3390.30.00.00.00.00 - MATERIAL DE CONSUMO

3390.36.00.00.00.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
3390-39.00.00.00.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

4432.51.00.00.00.00 - OBRAS E INSTALACOES

4490.92.02.00.00.00 - EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE
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Sao Pedro das Missdes/RS, em 09 de dezembro de 2025.
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