ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21/2025
TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N°16/2025
ART. 75, INCISO II DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021

DO PREAMBULO:

O MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES/RS, com sede administrativa na Rua 13
de maio - S/N — Centro, na cidade de Sdo Pedro das Missdes - RS, CEP-98323-000 - neste ato
representado pelo Prefeito Municipal, RAFAEL FUMAGALLI E SILVA, nos termos do art.
75, inciso II da Lei Federal N° 14.133, de 01 de abril de 2021, Torna Publico aos
interessados, que realiza DISPENSA DE LICITACAO, com base nas justificativas e
disposigoes legais abaixo fixadas.

1. DEFINICAO DO OBJETO:

Contratagdo de empresa especializada para a execucdo de servigos de registro fotografico
aéreo das areas urbana e rural, por meio de captagdo de imagens realizada com aeronave
(avido), incluindo o fornecimento de fotografias profissionais em alta resolucao, nos formatos
fisico e digital, destinadas exclusivamente a fins institucionais e de divulgacdo publica, do
Municipio de Sdo Pedro das Missoes/RS.

2. PRAZO DO CONTRATO:

2.1. O contrato terd vigéncia de 60 (sessenta) dias, contados a partir da sua assinatura, nos
termos do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021, podendo ser prorrogado na forma da Lei
n°14.133/2021.

3. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO:

E cedigo que, em razdo do ordenamento vigente, a licitagdo publica ¢ obrigatéria. No
entanto, também ¢ cedigo que essa obrigatoriedade tem por finalidade a protecao do interesse
publico em razdo da possibilidade da pratica de atos imorais, atos esses eivados pela
pessoalidade e que possam acarretar tratamento discriminatdrio ndo previsto em lei.

O objeto pretendido pela Administragdo e ora processado se caracteriza em hipotese
dispensa de licitacdo, amparado no art. 75, inciso II da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme
parecer juridico e justificativas presentes nos autos.

O motivo maior da existéncia da licitagdo publica é o respeito ao Principio
Constitucional da Isonomia, uma vez que o Contrato Administrativo decorrente da licitagao
publica vem ao final trazer beneficios econdmicos ao contratado e, por esse motivo, todos
aqueles potenciais interessados em contratar com a Administragdo Publica devem, nos termos
da legislagdo vigente, ser tratados de maneira isondmica por parte da Administracdo Publica.

Neste sentido, a regra geral vigente no arcabougo juridico patrio ¢ de que a
contratagdao publica deve ser precedida de licitacdo publica, conforme a redag¢dao do art. 37,
inciso XXI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/1988, ndo deixando
davidas o acima exposto. Entretanto, o proprio art. 37, inciso XXI, da CRFB de 1988 reza que
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podem existir casos previstos na legislacdo infraconstitucional em que a Administragao
Publica, respeitadas as formalidades legais, pode contratar de forma direta, conforme

transcrigao a seguir:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condig¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Em mesmo sentido, ¢ conforme redacao do art. 75, inciso II da Lei Federal n°
14.133, de 01 de abril de 2021, sdo autorizadas contratagdes de forma direta.

Desta feita, a rigor, as compras, servicos, obras, alienagdes e locagdes realizadas no
ambito da Administragdo Publica Brasileira serdo precedidos de processo licitatorio,
conforme fixa o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Nesse sentido, Niebuhr (2015, p. 123):

[...] a licitagdo publica é obrigatoria em tributo aos principios regentes da
Administragdo Publica, que visam proteger o interesse publico de atos
imorais, marcados pela pessoalidade e, com destaque, que imputem aos
membros da coletividade tratamento discriminatorio apartado da
razoabilidade |[...].

Analisando o tema a doutrina patria manifesta-se no mesmo sentido, conforme

transcrigao a seguir:

O fato ¢ que, de modo muito claro, a regra é a obrigatoriedade de licitacdo
publica, e a excegdo se refere aos casos especificados pela legisla¢do, que,
como Vvisto, redundam em inexigibilidade e dispensa. Bem se vé que o
constituinte atribuiu competéncia ao legislador para integrar o dispositivo,
declinando os casos em que a licita¢do publica ndo se impoe. Entretanto, o
constituinte ndo permitiu que o legislador criasse hipoteses de dispensa ndo
plausiveis, pois, se assim tivesse procedido, este ultimo poderia subverter a
propria regra constitucional relativa a obrigatoriedade de licitagdo.

Com efeito, as contratagdes diretas constituem excegdes a regra geral e, como tal,
somente podem ser realizadas nos estreitos limites fixados pela legislagao vigente.
No arcabouco juridico patrio, existem duas possibilidades de contratacao direta,

quais sejam:
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a) por dispensa de licitacio; ou
b) por inexigibilidade de licitacao.

Especificamente, para o caso em tela, o art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133, de
2021, autoriza a dispensa de licitagdo, porquanto prevé a dispensa de licitagdo para
contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), atualizado
pelo Decreto n® 12.807/2025, para RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa
e dois reais € onze centavos).

Dessa forma, a contratacdo da empresa DILSE GALLINA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n°. 38.024.826/0001-63, com sede na Rua Ernesto Rigoni, n°
42, Bairro Bela Vista, Erechim/RS, por meio de dispensa de licitagdo, além de encontrar
amparo na legislacdo vigente ¢ a solugdo mais adequada para suprir a necessidade da
Prefeitura Municipal de Sdo Pedro das Missoes/RS.

4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

A contratacdo de empresa especializada para a execucdo de servigos de registro fotografico
aéreo das areas urbana e rural do Municipio de Sao Pedro das Missdes/RS ¢ de extrema
importancia para o municipio, considerando a necessidade de atualizacdo e documentacao
visual das suas infraestruturas, patrimonio e do meio ambiente de forma precisa e detalhada.
A captacao de imagens aéreas, realizada por meio de aeronave (avido), permitird uma visao
panordmica e estratégica do territorio municipal, abrangendo areas de dificil acesso ou de
grande extensdo, o que ndo seria possivel com registros convencionais. Além disso, as
fotografias em alta resolu¢do proporcionardo um material de qualidade superior, adequado
para a elaboragdao de projetos institucionais, planos de gestdo urbana e rural, além de ser
essencial para a divulgagdo publica, promovendo maior transparéncia e acesso as informagdes
a populagdo. As imagens obtidas também servirdo para a criagdo de banco de dados visual
que podera ser utilizado em diversas atividades institucionais, como campanhas educativas,
relatorios técnicos, acdes de preservagdo ambiental e planejamento estratégico de
desenvolvimento urbano e rural. Portanto, a contratagdo da empresa especializada ¢
fundamental para atender as demandas de registro visual de alta qualidade, imprescindivel
para o fortalecimento das politicas publicas e para a melhoria da gestdo municipal, além de
proporcionar ao municipio um material de divulgacdo relevante para a transparéncia e
aproximagao com a sociedade.

5. ENQUADRAMENTO DA CONTRATACAO:
5.1. A contratacdo fundamenta-se no artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, e nas demais
normas legais e regulamentares atinentes a matéria.

6. DA CONTRATADA

A escolha da empresa DILSE GALLINA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n°. 38.024.826/0001-63, para atender as necessidades da Secretaria de Administragdo, se
deu com base nos principios da economicidade, eficiéncia e atendimento ao interesse publico,
eis que a escolha foi fundamentada a partir da analise criteriosa de mercado, observando-se
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aspectos como qualidade dos servicos a serem executados, em conformidade com as
especificagdes técnicas exigidas, adequacao ao valor de referéncia estabelecido. Além disso,
verificou-se que a empresa atende integralmente as exigéncias legais e administrativas para
contratacdo, apresentando documentagdo regular junto aos 6rgaos competentes, o que garante
maior seguranca juridica a contratagdo. Dessa forma, considerando a necessidade dos
servigos, bem como a regularidade e a competitividade da proposta apresentada pela empresa,
justifica-se a escolha da empresa DILSE GALLINA, em consonancia com os principios da
administragdo publica, em especial os da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

7. CONSTITUEM OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

7.1. Autorizar a execugdo do objeto;

7.2. Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato por meio de servidores designados como
Gestor e Fiscal do contrato;

7.3. Comunicar imediatamente 3 CONTRATADA qualquer irregularidade manifestada na
execugao do contrato, para que sejam adotadas as medidas corretivas pertinentes;

7.4. Efetuar o pagamento devido.

8. CONSTITUEM OBRIGACOES DA CONTRATADA:

8.1. Fornecer todos os materiais/itens/servicos, em conformidade com as caracteristicas
técnicas descritas, assegurando a qualidade do material/servigo;

8.2. A contratada devera manter compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas, inclusive aquelas relativas as especificagdes;
8.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do produto/servigo, de acordo com o
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°. 8.078, de 1990);

8.4. Comunicar por escrito a Administracdo, qualquer anormalidade de carater urgente e
prestar os esclarecimentos que julgar necessario;

8.5. Observar todas as normas de seguranga durante a execucdo dos servigos, bem como
respeitar os horarios e orientagdes fornecidos pela Administragdo Municipal;

8.6. Arcar com todos os encargos decorrentes da presente contratacdo, especialmente os
referentes a fretes, taxas, seguros, encargos sociais e trabalhistas.

8.7. Manter, durante toda a vigéncia do contrato, as condi¢des de habilitacao e qualificagao
exigidas na licitacdo, sob pena de rescisdo contratual.

8.8. Cumprir fielmente as demais obrigagdes previstas no edital, no contrato administrativo e
na legislacdo vigente, especialmente a Lei n® 14.133/2021.

8.9. Substituir o objeto avariado no prazo estabelecido ou, nao sendo possivel, indenizar o
valor correspondente acrescido de perdas e danos.

9. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

9.1. HABILITACAO JURIDICA:

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

b) Documento de identidade do dirigente, proprietdrio ou socio com poderes de
administragao, nos termos do artigo 2° da Lei Federal n. 12.037/09;
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9.2. HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal (Alvara de
Localizagdo ou Certiddo de Inscricdo Municipal), relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividades e compativel com o objeto contratual,

¢) Prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS);

d) Prova de regularidade com a Fazenda Federal (Certidao Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido), Estadual, ¢ Municipal do local da sede da
licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;

e) Prova de regularidade para com a Justica do Trabalho, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT);

9.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, em prazo ndo superior a 90 (noventa) dias da data designada para a apresentacao do
documento.

10. CONDICOES DE PAGAMENTO:

10.1. O pagamento a CONTRATADA sera efetuado em moeda nacional, no prazo de até 30
(trinta) dias, contados a partir da data de conclusdao da prestagdo dos servicos e a devida
conferéncia pelo setor competente. O pagamento sera por meio de depodsito em conta corrente,
mediante Ordem Bancéria.

10.2. Havendo incorrecdo no documento de cobranca ou qualquer outra circunstancia que
impeca a liquidacdo da despesa, esta ficard pendente, e o pagamento sustado até que a
contratada providencie as medidas saneadoras necessarias, nao ocorrendo neste caso,
quaisquer 6nus por parte do Contratante.

10.3. A nota fiscal devera ser emitida ao Municipio de Sao Pedro das Missoes/RS e devera
conter, em local de facil visualizacdo, a indicagao do n.° do contrato e n® do Processo ¢ da
Dispensa, a fim de se acelerar o tramite de liberacdo do documento fiscal para pagamento.
10.4. Nenhum pagamento serd efetuado a Contratada enquanto pendente de liquidacdo de
qualquer obrigagao que lhe for imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual.
10.5. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacdo
aplicavel.

10.6. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006, ndo sofrera a retencdo tributdria quanto aos impostos e
contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacao de comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar

Site:

www.saopedrodasmissoes.rs.govbr - Fone: 55.99199,9431
E-mail: pmsaopedro@hotmail.com.br - CNPJ: 04.229.729/0001-95
Rua 13 de maio - S/N - Centro - CEP-98323-000 - Sdo Pedro das Missdes - RS

Sopedio


http://www.saopedrodasmissoes.rs.gov.br/
mailto:pmsaopedro@bol.com.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES

11. EXECUCAO DO OBJETO:
11.1. A Empresa contratada devera realizar a prestacdo dos servigos, na forma como descrita
no Termo de Referéncia.

12. GESTAO DO CONTRATO:

12.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

12.2. As comunicacdes entre o 6rgao e a contratada devem ser realizadas por escrito, sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.
12.3. O CONTRATANTE podera convocar representante da empresa para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

12.4. A formalizagao da contratagdo ocorrera por meio de contrato.

12.5. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

13. ESTIMATIVA DO PRECO:
13.1. O valor total estimado ¢ de R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais), conforme
abaixo:

Item | Descrigao Qtd. | Ref. Valor Unit. | Valor
Total
1 Contratagcdo de empresa 32 Quadros e | R$ 8.400,00 | R$ 8.400,00
especializada para a fotografias

realizagdo de  registros
fotograficos aéreos da area
rural e urbana no Municipio
de Sdo Pedro das Missoes,
mediante  captacdo  de
imagens  por  aeronave
(avido), bem como o
fornecimento de fotografias
profissionais em alta
resolucdo  impressas em
molduras, sendo 2 quadros
1x2, e a disponibilizacdo de
30 imagens em alta
resolucdo (escolhidas pela
administracdo publica) em
formato digital (midia fisica
e online) para fins
exclusivamente
institucionais e de
divulgacao publica.
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14. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO, REPACTUACAO OU REAJUSTE GERAL
14.1 Os pregos poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual redugio dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos
servigos, nas seguintes situagdes.

a) em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo da
ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso II do caput do art. 124
da Lein® 14.133, de 2021;

b) em caso de criagdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussdo sobre os pregos
registrados;

¢) serdo reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o indice
previsto para a contratagdo; ou

d) poderao ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a
contratagao.

14.2 Adotar-se-4 para fins de Edital o Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo —
IPCA, para fins de reajuste geral de reposigao.

15. DAS SANCOES
15.1. Observados o contraditério e a ampla defesa, todas as sangdes previstas no art. 156 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, serdo aplicadas pelo secretario municipal da pasta
interessada, ou pela autoridade maxima da respectiva entidade, quando se tratar de autarquia
ou fundagao:
Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sancdes:

I - adverténcia;

II - multa;

IIT - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagdo das sangdes serao considerados:

I - a natureza e a gravidade da infra¢do cometida;

IT - as peculiaridades do caso concreto;

IIT - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V - a implantacgdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientagdes dos 6rgaos de controle.

§ 2° A sangdo prevista no inciso I do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente
pela infragdo administrativa prevista no inciso I do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se
justificar a imposi¢do de penalidade mais grave.

§ 3° A sancado prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital
ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30%
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(trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta e sera
aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta
Lei.

§ 4° A sangdo prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do art.
155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedird o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do
ente federativo que tiver aplicado a sangao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do
caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II,
I, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais
grave que a sancao referida no § 4° deste artigo, e impedird o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 6° A san¢do estabelecida no inciso IV do caput deste artigo serd precedida de
analise juridica e observara as seguintes regras:

I - Quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo, serd de competéncia exclusiva de
ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por
autarquia ou fundacdo, serd de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

IT - Quando aplicada por 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, pelo Ministério
Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da fungdo administrativa, serd de
competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierdrquico equivalente as autoridades referidas
no inciso I deste paragrafo, na forma de regulamento.

§ 7° As sancdes previstas nos incisos I, III e IV do caput deste artigo poderao ser
aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso II do caput deste artigo.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse
valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

§ 9° A aplicacdo das sang¢des previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigacao de reparacdo integral do dano causado a Administragao Publica.

16. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
16.1. As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢camento do Municipio, mediante a seguinte dotagao:

1. Secretaria de Administracio, Planejamento e Financas - 03
Manuten¢ao das ativ. da Sec. de Admin. Plan. e Finan. - 2003
Material de Consumo - 3390.30.00.00.00.00
Outros Servicos de Terceiro - PESSOA JURIDICA - 3390.39.00.00.00.00
Equipamento e Material Permanente - 4490.52.00.00.00.00
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES

17. DA PUBLICACAO E DELIBERACAO:

17.1. AUTORIZO a publicacdo no site da municipalidade a presente contratacdo direta
firmada entre o MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES/RS ¢ a empresa DILSE
GALLINA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°. 38.024.826/0001-63,
com sede na Rua Ernesto Rigoni, n® 42, Bairro Bela Vista, Erechim/RS.

Sao Pedro das Missoes, 05 de marco de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub RAFAEL FUMAGALLI E SILVA
g Data: 05/03/2026 15:34:17-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Rafael Fumagalli e Silva
Prefeito Municipal
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