ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

UNIDADE REQUISITANTE:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

1. OBJETO DA CONTRATAGCAO

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de orientagdo técnica e
capacitagdo a equipe da Assisténcia Social do Municipio, abrangendo o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), gestio do Programa Bolsa Familia (PBF),

utilizagdo do sistema CECAD, sistemas do SUAS, planejamento financeiro e gestdo de equipe.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE e

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de qualificagdo continua e aprimoramento
técnico da equipe da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, especialmente no que se refere a
correta gestdo e operacionalizagio das politicas publicas vinculadas ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e aos programas sociais do Governo Federal. O Cadastro Unico para
Programas Sociais do Govemo Federal (CadUnico) constitui a principal ferramenta de
identificagdo e caracterizagdo socioecondmica das familias de baixa renda no Brasil, sendo
utilizado como base para a concessdo de diversos beneficios e programas sociais, dentre eles o
Programa Bolsa Familia (PBF). Dessa forma, sua correta alimentagdo, atualizagdo e gestdo sdo
fundamentais para garantir que os beneficios sejam destinados as familias que realmente se
encontram em situagdo de vulnerabilidade social, assegurando maior eficiéncia, transparéncia e
justica na aplicagdo dos recursos piblicos. Nesse contexto, a equipe técnica responsavel pela
gestio e execugdo dessas politicas necessita de constante atualizagdo quanto as normativas
federais, procedimentos operacionais, utilizagdo adequada dos sistemas informatizados, bem como
no que se refere 2 interpretagdo e andlise de dados extraidos das plataformas de gestdo, como o
sistema CECAD (Consulta, Selegio e Extragdo de Informagdes do CadUnico). Tais ferramentas
s#0 essenciais para o planejamento, monitoramento € avaliagio das agdes da politica de assisténcia
social no 4mbito municipal. Além disso, a adequada gestdo dos sistemas vinculados a0 SUAS
exige conhecimento técnico especifico acerca das diretrizes da politica nacional de assisténcia
social, planejamento financeiro, organizagio administrativa e gestdo de equipes, de modo a
garantir que 0s servigos socioassistenciais sejam prestados de forma eficiente, organizada ¢ em
conformidade com as exigéncias legais e normativas estabelecidas pelos érgéos de controle e pelo
Governo Federal. Diante disso, a contratagio de empresa especializada para a realizagéio de
orientagdo técnica e capacitagdo da equipe municipal mostra-se medida necessaria para fortalecer a
gestio da politica de assisténcia social, promover a qualificagdo profissional dos servidores
envolvidos, aprimorar os processos administrativos e operacionais e assegurar maior qualidade no
atendimento s familias usuérias dos programas sociais. Ademais, a realizagdo de encontros
peribdicos de orientagdo técnica possibilita o acompanhamento continuo das demandas da
Secretaria, a atualizagdo frente s constantes mudangas normativas e operacionais dos programas
federais, bem como o suporte técnico para resolugdo de dividas e aprimoramento das praticas de
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gestdo, contribuindo diretamente para o fortalecimento da politica publica de assisténcia social no
municipio.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

O objeto da contratagdo ndo esta previsto no Plano de Contratagdes
Anual 2026, tendo em vista que este instrumento de governanga ainda ndo

foi elaborado pelo Municipio de Séo Pedro das Missdes/RS.
4.EXECUCAODO OBJETO .

a) A execugdo do objeto dar-se-4 por meio da prestagdo de servigos de orientagdo técnica e
capacitagdo a equipe da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com a realiza¢io de encontros
presenciais peribdicos destinados ao aprimoramento das atividades relacionadas a gestdo do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), do Programa Bolsa
Familia (PBF), utilizagdo do sistema CECAD, sistemas vinculados ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), bem como orientagdes relacionadas ao planejamento financeiro,
organizagdo administrativa e gestdo de equipe.

b) Os servigos serdo realizados por profissional ou equipe técnica da empresa contratada, com
conhecimento ¢ experiéncia na 4rea da assisténcia social e na operacionalizagdo dos sistemas €
programas federais vinculados ao SUAS.

¢) As atividades compreenderdo encontros presenciais mensais, com carga hordria de até 16
(dezesseis) horas cada, durante o periodo de 12 (doze) meses, a serem realizados em local definido
pela Administragio Municipal, preferencialmente nas dependéncias da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social ou em outro espago indicado pela Administragdo.

d) Durante os encontros serdo abordados contelidos tedricos e préticos, incluindo orientagGes sobre
procedimentos operacionais, atualizagdo normativa dos programas sociais, analise e utilizagfo de
dados do CadUnico por meio do sistema CECAD, acompanhamento da gestdo do Programa Bolsa
Familia, bem como orientagdes relacionadas ao planejamento das agdes da politica de assisténcia
social e & organizagdo dos servigos socioassistenciais no &mbito municipal.

e) Além das atividades presenciais, a contratada devera disponibilizar suporte técnico remoto
durante a vigéncia do contrato, sempre que solicitado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, para esclarecimento de duvidas, orientagdes complementares e auxilio na resolugdo de
situagbes especificas relacionadas a gesto dos programas e sistemas.

f) A execugdo dos servigos deverd observar as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia
Social, as normativas do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS), bem como as orientagdes técnicas aplicdveis a gestdo do CadUnico, do Programa
Bolsa Familia e dos sistemas vinculados ao SUAS, devendo a contratada atuar em conformidade
com os padrdes técnicos e legais exigidos para a 4rea.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A contratagdo serd realizada por meio de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso II, da
Lei Federal n° 14.133/2021, considerando o valor estimado da contratagdo e a necessidade da
administragdo. Para a execugio dos servigos pretendidos, a contratada devera comprovar atuagdo
em ramo de atividade compativel com o objeto, bem como apresentar a documentagio de
habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e técnico-profissional exigida, em consonancia com os arts.
62 e 66 da Lei Federal n° 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas encontram-se detalhadas na tabela abaixo:

Item Descricio Ref. Qtde.
1 | Contratagdo de empresa especializada para prestagido de Meses 12
servigos de orientagdo técnica e capacitagdo a equipe da
Assisténcia Social do Municipio, abrangendo o Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), gestio do Programa Bolsa Familia (PBF),
utilizagdo do sistema CECAD, sistemas do SUAS,
planejamento financeiro e gestdo de equipe, mediante
encontros presenciais mensais com carga hordria de 16
horas, pelo periodo de 12 meses, com suporte remoto

conforme demanda.

7.LEVANTAMENTODEMERCADO

Para fundamentar a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de orientagdo
técnica e capacitagdo a equipe da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, abrangendo o
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), gestio do Programa
Bolsa Familia (PBF), utilizagéo do sistema CECAD, sistemas do SUAS, planejamento financeiro e
gestdo de equipe, realizou-se pesquisa de mercado com o objetivo de identificar valor de referéncia
compativel com os servigos ofertados no mercado. Essa etapa foi conduzida em observéncia aos
principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia que regem a Administragdo Piblica,
visando assegurar a contratagdo por valor compativel com a realidade do mercado e que represente
proposta vantajosa para o Municipio. Para a realizagdo da pesquisa de pregos, optou-se pela
consulta a fornecedores que atuam na édrea de consultoria, orientagdo técnica e capacitagdo em
politicas piiblicas de assisténcia social, especialmente no que se refere a gestdo do CadUnico, do
Programa Bolsa Familia e dos sistemas vinculados ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). A selegdo desses fornecedores considerou empresas que possuem experiéncia
comprovada na érea e que atuam na regido, o que contribui para que os valores obtidos reflitam de
forma mais fidedigna a realidade do mercado aplicivel & prestagdo desse tipo de servigo. Dessa
forma, conclui-se que o levantamento de mercado realizado pela Administragdo foi conduzido de
forma criteriosa e fundamentada, atendendo aos preceitos legais e as boas préticas de gestdo
publica, possibilitando a defini¢do de valor estimado adequado para a contratagdo pretendida.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de RS 43.680,00 (quarenta e trés mil,
seiscentos e oitenta reais), conforme descritivo abaixo:

Item Descricdo Ref. | Qtde. | Valor uni Valor total

1 | Contratagdo de empresa | Meses 12 R$ 3.640,00 | R$ 43.680,00
especializada para prestagio de
servigos de orientagdo técnica e
capacita¢do & equipe da Assisténcia
Social do Municipio, abrangendo o
Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal
(CadUnico), gestdo do Programa
Bolsa Familia (PBF), utilizagdo do
sistema CECAD, sistemas do
SUAS, planejamento financeiro e
gestio de equipe, mediante
encontros presenciais mensais com
carga hordria de 16 horas, pelo
periodo de 12 meses, com suporte
remoto conforme demanda.

9.  ALTERNATIVAS DISPONIVEISNOMERCADO

No mercado existem diferentes alternativas para o atendimento das demandas relacionadas &
capacitagio e orientagdo técnica na drea da politica publica de assisténcia social. Entre as
possibilidades, destaca-se inicialmente a realizagio de capacitagdes internas pelos proprios
servidores do Municipio, desde que possuam conhecimento técnico aprofundado e atualizado
acerca da gestdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), do
Programa Bolsa Familia (PBF), da utilizagdo do sistema CECAD e dos demais sistemas
vinculados ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Entretanto, verificou-se que o quadro
técnico municipal ndo dispde, no momento, de profissionais com especializagdo e disponibilidade
suficientes para realizar de forma continua e estruturada o processo de capacitagéo e orientagdo
técnica da equipe, especialmente diante das constantes atualizagGes normativas e operacionais dos
programas federais. Outra alternativa seria a participagdo da equipe em cursos, treinamentos ou
semin4rios externos promovidos por instituigdes piblicas ou privadas. Contudo, essa modalidade,
além de gerar custos adicionais com deslocamento, inscriges e didrias, normalmente ocorre de
forma pontual e ndo garante o acompanhamento continuo das demandas especificas do Municipio,
tampouco permite o suporte técnico permanente para esclarecimento de davidas e aprimoramento
das rotinas administrativas. Hé ainda a possibilidade de contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de consultoria, orientagéo técnica e capacitagdo na 4rea da assisténcia social,
alternativa que possibilita a disponibilizagéo de profissional com experiéncia e qualificagdo técnica
especifica na gestdo do CadUnico, do Programa Bolsa Familia, na utilizagéo do sistema CECAD e
na operacionalizagdo dos sistemas do SUAS. Essa modalidade permite a realizagdo de encontros
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periédicos de capacitagdo, acompanhamento das atividades desenvolvidas pela equipe municipal e
suporte técnico conforme as necessidades da Administragdo. Diante das alternativas analisadas,
verifica-se que a contratagdo de empresa especializada apresenta-se como a solugéo mais adequada
e vantajosa para a Administragdo Publica, pois assegura a qualificagdo continua da equipe da
Assisténcia Social, 0 aprimoramento da gestdo dos programas sociais, a correta utilizagdo dos
sistemas federais e o fortalecimento das agdes da politica publica de assisténcia social no 4mbito
municipal. Considerando o valor estimado da contratagdo, a contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, mostra-se compativel com a
demanda apresentada, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e
interesse publico, possibilitando & Administragdo dar resposta célere a necessidade de qualificagdo
técnica da equipe, sem prejuizo da legalidade e da vantajosidade da contratagdo. Dessa forma,
conclui-se que a dispensa de licitago constitui a solugdo mais adequada para atender a
necessidade do Municipio de S@o Pedro das Missdes/RS.

10. DESCRICAO DASOLUCAO COMOUMTODO

A solugdo proposta consiste na contratagio de empresa especializada para a prestagdo de servigos
de orientagdo técnica e capacitagdo a equipe da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com
foco no aprimoramento da gestéo e operacionalizagdo das politicas piblicas vinculadas ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e aos programas sociais do Governo Federal. A execugdo da
solugdo compreendera a realizagio de encontros presenciais periddicos de capacitagdo e orientagio
técnica, voltados ao aprofundamento dos conhecimentos da equipe municipal acerca da gestdo do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), do Programa Bolsa
Familia (PBF), da utilizagdo do sistema CECAD (Consulta, Selegdo e Extra¢do de Informagdes do
CadUnico), bem como dos sistemas vinculados ao SUAS, planejamento financeiro das agdes da
assisténcia social e organizagdo da gestdo de equipes e servigos socioassistenciais. A solugdo
contempla, ainda, a abordagem de aspectos tedricos e préticos relacionados a correta alimentagdo e
atualizagio das informagdes nos sistemas, andlise e utilizagdo de dados para planejamento das
politicas publicas, acompanhamento da gestdo dos programas sociais, adequagdo as normativas
federais vigentes e fortalecimento das rotinas administrativas da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Além das atividades presenciais, a empresa contratada devera disponibilizar
suporte técnico remoto durante a vigéncia do contrato, conforme demanda da Secretaria,
possibilitando o esclarecimento de dividas, a orientagio em situagbes especificas e o
acompanhamento das atividades desenvolvidas pela equipe municipal, garantindo maior
efetividade na aplicagdo dos conhecimentos adquiridos. Dessa forma, a solugéo como um todo visa
promover a qualificag@o continua dos profissionais envolvidos na gestdo da politica de assisténcia
social, fortalecer a capacidade administrativa do Municipio, aprimorar a gestio dos programas
sociais e assegurar maior eficiéncia, organizagdio e qualidade no atendimento as familias em
situagdo de vulnerabilidade social atendidas pela rede socioassistencial municipal.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Em conformidade com os preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes
¢ Contratos Administrativos), bem como com os principios de eficiéncia, economicidade,
efetividade e seguran¢a juridica, justifica-se a opgdo pelo ndo parcelamento da presente
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contratagio pelos fundamentos a seguir expostos: A contratagdo integral contribui para a
uniformidade dos termos contratuais, evitando a existéncia de miltiplos contratos que possam
gerar interpretagGes divergentes e inseguranga juridica. Essa abordagem favorece a estabilidade ¢ o
acompanhamento sistematico da execugdo, facilitando a fiscalizagdo ¢ o controle administrativo. A
realizagdo de uma contratagdo integral permite uma melhor alocagdo e utilizagdo dos recursos
publicos, evitando a dispersio de esforgos e garantindo o fornecimento de condigdes mais
vantajosas em termos de economia e qualidade. Diante do exposto, a decisdo de ndo parcelar a
contratagio encontra respaldo legal na Lei n° 14.133/2021, bem como na andlise técnica e
administrativa realizada, evidenciando ser a opgdo que melhor atende aos interesses piiblicos e aos
principios que regem a Administragdo Publica.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O demonstrativo dos resultados pretendidos com a contratagéo consiste no fortalecimento da
gestdo da politica piblica de assisténcia social no dmbito municipal, por meio da qualificagdo
técnica da equipe responsavel pela operacionalizagio dos programas sociais ¢ sistemas vinculados
a0 Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Com a execugdo da capacitagdo e orientagdo
técnica, espera-se promover a atualizagdo continua dos profissionais da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social quanto s normativas, procedimentos operacionais e utilizagdo adequada das
ferramentas de gestdo, especialmente no que se refere ao Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), & gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF) e a utilizagdo do
sistema CECAD. Essa qualificagdo contribuird para maior precisdo no registro, atualizagdo e
andlise das informagdes das familias cadastradas, garantindo maior confiabilidade dos dados
utilizados pelo Municipio. Pretende-se, ainda, aprimorar o planejamento, a organizagdo € o
acompanhamento das ages da assisténcia social, permitindo que a equipe municipal desenvolva
suas atividades com maior seguranga técnica, eficiéncia administrativa e alinhamento as diretrizes
da Politica Nacional de Assisténcia Social. Como resultado, espera-se melhorar a qualidade dos
servigos prestados & populagdo, especialmente as familias em situagdo de vulnerabilidade social,
assegurando maior efetividade na gestdo dos programas sociais, correta aplicagdo dos recursos
piiblicos, cumprimento das exigéncias dos érgios de controle e fortalecimento das agGes
socioassistenciais desenvolvidas pelo Municipio.

12, PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)
h)
i)
j)

O Municipio de S3o Pedro das Missdes designard servidores
responséveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, garantindo o adequado
acompanhamento da execugdo dos servigos. Para que a contratagdo seja
concluida com éxito, é necessario o cuamprimento das seguintes etapas:

elaboragdo do termo de contratagéo direta;

verificagdo da disponibilidade orgamentria;

designagdo, por meio de Portaria do agente de contratagio, conforme aplicavel;
elaboragdo da minuta do contrato;

encaminhamento do processo para anélise juridica;

publicagdo e ampla divulgagdo do Termo de Dispensa e seus anexos;

resposta a eventuais pedidos de esclarecimento ou impugnagdo, se houver;
instrumentalizagio do Termo de Dispensa;

formalizagdo e publicagdo do contrato,

emissdo do empenho para viabilizar a execugdo do contrato.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagoes
acessorias para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios
necessarios para a aquisi¢do podem ser supridos apenas com a contratagdo
ora proposta.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nio se vislumbram impactos ambientais decorrentes da presente contratagdo.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na justificativa ¢ nas especificagdes técnicas constantes
neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, bem como na existéncia de
planejamento orgamentério para subsidiar esta contratagdo, declara-se que
a contratacio é viavel, atendendo aos padres e pregos praticados no
mercado.

16.

RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO 1t

Documento assi

MIGUEL DOS SANTOS FUMAGALLIE SILVA
Data: 26/03/2026 11:56:02-0300

_ Verifique em https://validar.iti.gov.br
Muguc: uus dauws ruagain ¢ ouva

Responsavel pela elaboragdo do ETP

17.

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR

Data 26/03/2026 RAFAEL FUMAGALLI E SILVA

Data: 26/03/2026 11:53:50-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Rafael Fumagalli e Silva
Prefeito Municipal
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