Prefeitura Municipal de
Séo Pedre das Missaes

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 35/2025
TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 29/2025
ART. 75, INCISO 11 DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021

DO PREAMBULO:

O MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES/RS, com scde administrativa na Rua 13
de maio - S/N — Centro, na cidade de Sio Pedro das Missdes - RS, CEP-98323-000 - neste ato
representado pelo Prefeito Municipal, RAFAEL FUMAGALLI E SILVA, nos termos do art.
75, inciso 11 da Lei Federal N° 14.133, de 01 de abril de 2021, Torna Piblico aos
interessados, que realiza DISPENSA DE LICITACAQ, com base nas Justificativas e
disposi¢des legais abaixo fixadas.

1. DEFINICAO DO OBJETO:
L.1. Aquisi¢éo de Semente de Aveia Branca U craniana.

2, PRAZO DO CONTRATO:

2.1. O contrato terd vigéneia de 12 (doze) meses, contados a partir da sua assinatura, nos
termos do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021, podendo ser prorrogado na forma da Lei
n°14.133/2021.

3 FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO:

1% cedigo que, cm razao do ordenamento vigente, a licitacdo publica ¢ obrigatéria. No
entanto, também ¢ cedigo que essa obrigatoricdade tem por finalidade a protegio do interesse
publico em razdo da possibilidade da pratica de atos imorais, atos cstes eivados pela
pessoalidade ¢ que possam acarretar tratamento discriminatério ndo previsto cm lei.

O objeto pretendido pela Administracio ¢ ora processado se caracteriza em hipétese
dispensa de licitagdo, amparado no art. 75, inciso II da Lei Federal n° 14.133/2021, conforme
parecer juridico ¢ justificativas presentes nos autos.

O motivo maior da existéncia da licitagdo publica ¢ o respeito ao Principio
Constitucional da Isonomia, uma vez que o Contrato Administrativo decorrente da licitagdo
publica vem ao final trazer bencficios econdmicos a0 contratado e, por esse motivo, todos
aqueles potenciais interessados em contratar com a Administragdo Publica devem, nos termos
da legislacdo vigente, ser tratados de mancira isondmica por parte da Administra¢do Publica.

Nesse sentido, a regra geral vigente no arcabouco juridico patrio ¢ de que a
contratagdo publica deve ser precedida de licitagdo publica, conforme a redacdo do art. 37,
inciso XXI da Constituicio da Republica Federativa do Brasil — CRFB/1988, ndo deixando
duvidas o acima exposto. Entretanto, o proprio art. 37, inciso XXI, da CRFB de 1988 reza que
podem existir casos previstos na legislagdo infraconstitucional em que a Administragdo
Publica, respeitadas as formalidades legais, pode contratar de forma direta, conforme
transcrig@o a seguir;
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Art. 37. A administragdo puiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

L]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacées de
pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

No mesmo sentido, ¢ conforme redagido do art. 75, inciso I ¢ II da Lei Federal n°
14.133, de 01 de abril de 2021, sdo autorizadas contratacdes de forma dircta.

Desta feita, a rigor, as compras, servigos, obras, alienacdes ¢ locagdes realizadas no
ambito da Administracio Publica Brasileira serdo precedidos de processo licitatério,
conforme fixa o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988. |

Nesse sentido Niebuhr (2015, p. 123):

[-..] a licitagdo publica é obrigatéria em tributo aos principios
regentes da Administracdo Piblica, que visam proteger o interesse
puiblico de atos imorais, marcados pela pessoalidade e, com destaque,
que imputem aos membros da coletividade tratamento discriminatério
apartado da razoabilidade [...].

Analisando o fema a doutrina patria manifesta-sc no mesmo sentido, conforme
transcri¢do a seguir:

O fato é que, de modo muito claro, a regra é a obrigatoriedade de
licitagdo publica, e a excecdo se refere aos casos especificados pela
legislagdo, que, como visto, redundam em inexigibilidade e dispensa.
Bem se vé que o constituinte atribuiu competéncia ao legislador para
integrar o dispositivo, declinando os casos em que a licitacdo piiblica
ndo se impoe. Entretanto, o constituinte ndo permitiu que o legislador
criasse hipdleses de dispensa nao plausiveis, pois, se assim tivesse
procedido, este ultimo  poderia  subverter a prépria regra
constitucional relativa a obrigatoriedade de licitacdo.

Com efeito, as contratagdes diretas constituem excecdes a regra geral ¢, como tal,
somente podem ser realizadas nos estreitos limites fixados pela legislagdo vigente.
No arcabougo juridico patrio, existem duas possibilidades de contratacdo direta,
quais sejam:
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a) por dispensa de licitacao; ou
b) por inexigibilidade de licitacdo.

Especificamente, para o caso em tela, o Inc. 11, do art. 75, da Lei Federal n° 14.133,
de 2021, autoriza a dispensa de licitagdo, porquanto prevé e possibilita de dispensa de
licitagdo contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
atualizado pelo Decreto n® 12.343/2024, para R$ 62.725,59 (sessenta ¢ dois mil setecentos ¢
vinte ¢ cinco reais e cinquenta ¢ nove centavos).

Dessa forma, a contratagao do PRODUTOR RURAL, Guilherme do Amaral,
inscrito no CPF n° 861.324.740-72, por meio de dispensa de licitagdo, além de encontrar
amparo na legislacdo vigente, representa a solu¢do mais adequada para suprir a necessidade
da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro das Missoes/RS.

4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

O Municipio de Sdo Pedro das Missdes possul regulamentado o programa Troca-Troca
de Sementes, instituido pela Lei Municipal n° 720/2019, que tem como principal objetivo
fomentar a produgdo agricola local por meio do repasse de sementes aos agricultores do
municipio. Este programa é uma ferramenta essencial para o fortalecimento da agricultura
familiar, promovendo o acesso a insumos de qualidade ¢ incentivando a produtividade rural.
No entanto, para que a legislacdo municipal scja plenamente cfetivada, torna-se necessario
que o Ente Municipal realize a aquisicio prévia das sementes, garantindo a disponibilidade do
Insumo para posterior repasse aos beneficiarios do programa, conforme previsto na Lei
supramencionada. Dessa forma, a aquisicdo das Sementes de Aveia representa um passo
indispensavel para o cumprimento do programa, assegurando a continuidade das atividades
agricolas ¢ o atendimento das demandas dos agricultores locais.

Aleém disso, 0 Municipio néo possul estoques da referida semente, o que inviabiliza a
cxecugdo do programa sem a realizagdo de nova aquisicdo. A aveia branca é uma cultura de
grande importancia para os produtores rurais, scja como alternativa de cultivo para
alimentagdo animal, scja como cobertura vegetal para o solo, contribuindo para a conservacao
¢ a melhoria da fertilidade das 4reas cultivadas.

Ressalta-se ainda que a aquisicio das sementes deve observar as datas ideais de
plantio, ecvitando atrasos que possam comprometer o desenvolvimento da cultura £,
conscquentemente, a produgdo agricola. A inobservancia desse fator pode acarrctar prejuizos
aos agricultores, contrariando o proposito do programa Troca-Troca de Sementes o
impactando negativamente o setor produtivo local.

Diante do exposto, considerando a necessidade de cumprimento do principio da
legalidade, bem como a obscrvancia do calendério agricola ¢ a auséncia de secmentes em
cstoque, torna-sc imprescindivel ¢ urgente a aquisicdo de Sementes de Aveia Branca,
viabilizando a correta implementagdo do programa ¢ garantindo o atendimento aos
agricultores do Municipio de Sdo Pedro das Missies.

5. ENQUADRAMENTO DA CON TRATACAO:
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5.1. A contratagio fundamenta-se no artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, ¢ nas
demais normas legais ¢ regulamentares atinentes a matéria,

6. DA CONTRATADA

A contratagio do Produtor Rural Guilherme do Amaral, inscrito no CPF n°®
861.324.740-72, justifica-se pelo fato de que o mesmo, apresenta a proposta mais vantajosa
para a Administragdo, oferccendo o menor valor dentre as cotacdes realizadas, em
conformidade com os principios da cconomicidade ¢ eficiéneia quc regem a gestdo publica.

Além do critério de menor prego, atende aos requisitos téenicos ¢ de qualidade
cxigidos para a entrega dos produtos.

Dessa forma, a escolha do Produtor Rural Guilherme do Amaral, inscrito no CPF n°
861.324.740-72, alinha-sc aos interesses da Administra¢do Publica, asscgurando a contratacdo
de um servigo qualificado com o melhor custo-beneficio para o Municipio de Sdo Pedro das
Missdes/RS.

7. CONSTITUEM OBRIGACOES DO CONT RATANTE:

7.1. Autorizar a entrega dos produtos;

7.2. Acompanhar ¢ fiscalizar a execugdo do contrato por meio de servidores designados como
Gestor ¢ Fiscal do contrato;

7.3. Comunicar imediatamente & CONTRATADA qualquer irrcgularidade manifestada na
cxceugdo do contrato, para que sejam adotadas as medidas corretivas pertinentes:

7.4. Efetuar o pagamento devido.

8. CONSTITUEM OBRIGACOES DA CONTRATADA:

8.1. Entregar os produtos, conforme determinado neste instrumento ¢ documentos ou ordens
de servigo futuros, expedidos pelo CONTRATANTE:

8.2. Fornecimento de sementes de aveia ucraniana, com teste de germinagdo ¢ vigor
apresentado em anexo ao orgamento:

8.3. As sementes devem estar livres de impurezas ¢ umidades, garantindo a qualidade do
material;

8.4. Acondicionamento em sacos padrdo de 30 kg, devidamente ensacados ¢ costurados;

8.5. Quantitativo total de 334 sacas;

8.6. A entrega ¢ o descarregamento das sementes ocorrerio no parque de maquinas do
Municipio, sendo de responsabilidade exclusiva do fornecedor tanto a realizacdo do
descarregamento quanto os custos associados;

8.7. O prazo maximo para entrega sera de até 5 (cinco) dias contados da emissio da
autorizacdo de entrega;

8.8. Ocorrendo & rescisido do contrato, por qualquer motivo, fica 0 CONTRATANTE
desobrigado de qualquer indenizacdo;

8.9. O descumprimento das obrigagdes assumidas no contrato deverd ser objeto de
comunicagdo escrita, tendo a parte inadimplente o prazo de 05 (cinco) dias para alegar o que
entender de direito.
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9. HABILITACAO:

a) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
scde do licitante, ou outra cquivalente;

b) prova de regularidade perante a Seguridade Social e trabalhista;

¢) certiddo negativa de insolvéncia civil;

d) declaragdo de que atende os requisitos do edital ou do aviso de contratagdo direta;

9.1 CONDICOES DE PAGAMENTO:

9.1.1 O pagamento 3 CONTRATADA serd efetuado em moeda nacional, no prazo de até 15
(Quinze) dias apds a emissio da Nota Fiscal ¢ verificada a conformidade do objeto
contratado. O pagamento serd por mcio de depésito em conta corrente, mediante Ordem
Bancaria.

9.1.2. Havendo incorrecdo no documento de cobranga ou qualquer outra circunstancia que
impega a liquidacdo da despesa, csta ficard pendente, ¢ o pagamento sustado até que a
contratada providencic as medidas sancadoras necessdrias, ndo ocorrendo neste caso,
quaisquer 6nus por parte do Contratantc.

9.1.3. A nota fiscal devera ser emitida ao Municipio de Sdo Pedro das Missées/RS ¢ deverd
conter, em local de facil visualizagdo, a indicacdo do n.° do contrato ¢ n° do Processo e da
Dispensa, a fim de se acelerar o tramite de liberagdo do documento fiscal para pagamento.
9.1.4. Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada enquanto pendente de liquidagdo de
qualquer obrigagdo que lhe for imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual.
9.1.5. Quando do pagamento, serd cfetuada a reten¢do tributdria prevista na legislacio
aplicavel.

9.1.6. A Contratada regularmente optante pelo Sitmples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006, ndo sofrerd a retengdo tributaria quanto aos impostos ¢
contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacao de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributdrio favorecido previsto na referida Lei Complementar

10. EXECUCAO DO OBJETO:
10.1. O fornecedor contratado deverd realizar a entrega do objeto, na forma como descrita no
Termo de Referéncia.

11. GESTAO DO CONTRATO:

I1.1. O contrato deverd ser exccutado ficlmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas ¢ as normas da Lei n° 14.133 \.de#2021 .7 e da parte respondera pelas
conscquéncias de sua inexecucio total ou parcial.

11.2. As comunicagdes entre o o0rgdo ¢ a contratada devem ser realizadas por escrito, sempre
quc o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem cletrénica para esse fim.
12.3. O CONTRATANTE poderd convocar o fornecedor para adogdo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

11.4. A formalizacao da contratagdo ocorrerd por meio de contrato.

11.5. A execu¢do do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lein® 14,133, de 2021, art. 1 17, caput).
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12. ESTIMATIVA DO PRECO:
12.1. O valor total estimado da contratagio ¢ de R$ 27.555,00 (vinte e sete mil ¢ quinhentos ¢
cinquenta e cinco reais).

Item Qtd Ref Descricao do Objeto Valor Unit. | Valor Total
1.] 10.020 | Kg | Semente de aveia branca Ucraniana RS$ 2,75 R$ 27.555,00

13. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO, REPACTUACAO OU REAJUSTE GERAL
13.1 Os pregos poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual reducdo dos
pregos praticados no mercado ou de fato que cleve o custo dos bens, das obras ou dos
scrvigos, nas seguintes situacoes.

a) em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucao da
ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinca “d” do inciso I do caput do art. 124
da Lein® 14.133, de 2021;

b) em caso de cria¢do, altcrag;éo ou cxtingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéneia de  disposigdes legais, com comprovada repercussdo sobre os pregos
registrados;

c) serdo reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da anualidade ¢ o indice
previsto para a contrata¢do; ou

d) poderdo ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a
contratacao.

13.2 Adotar-sc-4 para fins de Edital o Indice Nacional de Preg¢os ao Consumidor Amplo —
IPCA, para fins de reajuste geral de reposigao.

14. DAS SANCOES
14.1. Observados o contraditério ¢ a ampla defesa, todas as sangdes previstas no art. 156 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, serdo aplicadas pelo sccretario municipal da pasta
interessada, ou pela autoridade maxima da respectiva entidade, quando se tratar de autarquia
ou fundagao:
Art. 156. Serdo aplicadas ao responséavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as
scguintes sangocs:

I - adverténcia;

II - multa;

I - impedimento de licitar ¢ contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicacdo das sangdes scrdo considerados:

[ - a naturcza ¢ a gravidade da infragdo cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantcs ou atcnuantcs;

IV - os danos que dela provierem para a Administracio Publica;
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V - aimplantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
¢ orientagdes dos drgdos de controle.

§ 2° A san¢do prevista no inciso I do caput deste artigo scré aplicada exclusivamente
pela infragdo administrativa prevista no inciso I do caput do art. 155 desta Lei, quando nio se
Justificar a imposigdo de penalidade mais grave.

§ 3° A sangdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital
ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30%
(trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta ¢ sera
aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta
et

§ 4° A sangdo prevista no inciso 111 do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos IL 1L, 1V, V, VI ¢ VII do caput do art.
155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, ¢ impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragao Puablica dircta ¢ indireta do
ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sangdo prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI ¢ XII do
caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos 1L
IIL IV, V, VI ¢ VII do caput do referido arti £0 que justifiquem a imposi¢o de penalidade mais
grave que a sangao referida no § 4° deste artigo, ¢ impedird o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administragdo Publica direta ¢ indircta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos ¢ maximo de 6 (scis) anos.

§ 6° A sangdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera precedida de
analise juridica ¢ observara as seguintes regras:

I - Quando aplicada por érgio do Poder Exccutivo, sera de competéncia exclusiva de
ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario municipal ¢, quando aplicada por
autarquia ou fundagdo, serd de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

II - Quando aplicada por érgdos dos Poderes Legislativo ¢ Judicidrio, pelo Ministério
Publico ¢ pela Defensoria Pablica no desempenho da fun¢do administrativa, serd de
competéneia exclusiva de autoridade de nivel hicrérquico equivalente as autoridades referidas
no inciso I deste pardgrafo, na forma de regulamento.

§ 7° As sangdes previstas nos incisos [, Il ¢ IV do caput deste artigo poderdo ser
aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso 11 do caput deste artigo.

§ 8% Se a multa aplicada ¢ as indenizagdcs cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento cventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda dessc
valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente.

§ 9° A aplicagdo das sangdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipdtese
alguma, a obrigagdo de reparagdo integral do dano causado a Administragdo Publica.

15. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
15.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento do Municipio, mediante a seguinte dotacéo:
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07 — See. Mun. De Agricultura
07.01.20.606.0007.2026 - Incentivos i Produc¢io Agropecuaria
3390.30.00.00.00.00 - Material de Consumo

16. DA PUBLICACAO E DELIBERACAOQ:

16.1. AUTORIZO a publica¢do no site da municipalidade a presente contratagdo
dircta firmada cntre o MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES/RS o o
PRODUTOR RURAL, Guilherme do Amaral, inscrito no CPF n° 861.324.740-72, por
meio de dispensa de licitagdo, além de encontrar amparo na legislagao vigente, representa a
solugdo mais adequada para suprir a necessidade da Prefcitura Municipal de Sdo Pedro das
Missdes/RS.

Sao Pedro das Missdes, 02 de Abril de 2025,

Rafacl Fumaga‘jli ¢ Silva
Prefeito Muhicipal

Rua 13 de Maio, s/n - Centro - CEP 98.323-000 - S0 Pedro das Missdes - RS
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