ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

UNIDADE REQUISITANTE:

Sec. Municipal de Administragao.

1. OBJETO DA CONTRATACAO

Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de digitalizacdo e organizagao
do acervo documental do Municipio de Sao Pedro das Missdes, incluindo o fornecimento de midia
fisica de armazenamento do tipo SSD para entrega dos arquivos digitalizados, conforme condi¢des
e especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacao justifica-se pela necessidade de promover a digitalizagao e organizagao do
acervo documental do Municipio de Sdo Pedro das Missdes, visando garantir maior seguranga,
preservacdo e eficiéncia na gestdao dos documentos publicos. Atualmente, grande parte da
documentacdo administrativa encontra-se armazenada exclusivamente em meio fisico, o que
dificulta a localizagdo de informagdes, aumenta o tempo de atendimento as demandas internas e
externas e expoe os documentos aos riscos inerentes ao desgaste natural, extravio, deterioracdo e
perdas decorrentes de fatores ambientais ou acidentes. A digitalizagdo do acervo permitird a
modernizagdo da gestdo documental, proporcionando maior agilidade na consulta e recuperagdo de
informacdes, otimizagdo do espaco fisico destinado ao arquivamento, melhoria dos controles
administrativos e maior eficiéncia na prestagcdo dos servigos publicos. Além disso, facilitard o
atendimento as demandas dos 6rgdos de controle, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
cidaddos, conferindo maior transparéncia e seguranca ao acesso as informacgdes publicas. A
contratagdo de empresa especializada mostra-se necessaria em razdo da complexidade dos
servigos, que exigem equipamentos especificos, mao de obra qualificada e procedimentos técnicos
adequados para assegurar a qualidade das imagens digitalizadas, a correta organizacdo dos
arquivos e a preservagdo da integridade das informacdes. O fornecimento de midia fisica de
armazenamento do tipo SSD integra o objeto da contratagdo, garantindo ao Municipio o
recebimento dos arquivos digitais em dispositivo de alta confiabilidade, desempenho e
durabilidade, possibilitando o armazenamento seguro dos documentos € sua posterior incorporacao
aos sistemas e rotinas administrativas da Administracdo Municipal. Dessa forma, a contrataciao
atende ao interesse publico, contribuindo para a modernizagdo da gestdo documental, a eficiéncia
administrativa, a preservacdo do patriménio documental e a melhoria da qualidade dos servigos
prestados a populacao.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

O objeto da contratagdo nao esta previsto no Plano de Contratagdes
Anual 2026, tendo em vista que este instrumento de governanga ainda ndo
foi elaborado pelo Municipio de Sao Pedro das Missdes/RS.
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4. EXECUCAO DO OBJETO

a) A execugdo dos servicos serd realizada de forma indireta, por empresa especializada,
observadas as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e demais documentos que
integram o processo de contratagao.

b) Os servicos compreenderdao o recebimento, conferéncia, preparagdo, organizagado, digitalizagao
e devolucdo dos documentos fisicos pertencentes ao acervo documental do Municipio de Sao
Pedro das Missdes, preservando-se a integridade, autenticidade e confidencialidade das
informacgades.

¢) Antes da digitalizacdo, a contratada devera realizar a preparagdo dos documentos, incluindo
retirada de grampos, clipes e demais materiais que possam comprometer o processo, bem como a
organizacao dos documentos em ordem logica, de acordo com as orientagdes da Administracao.

d) A digitalizagdo devera ser executada em equipamento proprio da contratada, com resolucdo e
qualidade suficientes para garantir perfeita legibilidade dos documentos, sendo os arquivos
gerados preferencialmente em formato PDF pesquisavel (OCR), quando tecnicamente possivel, ou
em outro formato previamente definido pela Administragao.

e) Os arquivos digitais deverdo ser organizados em estrutura de pastas e identificados conforme
critérios estabelecidos pelo Municipio, possibilitando a rapida localizacdo e consulta dos
documentos.

f) Concluida a digitalizacdo, a contratada devera realizar conferéncia de qualidade dos arquivos,
verificando sua integridade, legibilidade, completude e correta identificacdo, procedendo as
corregdes necessarias antes da entrega definitiva.

g) Ao término dos servigos, todos os arquivos digitalizados deverdo ser entregues em midia fisica
de armazenamento do tipo SSD, de capacidade compativel com o volume de documentos
digitalizados, devidamente identificada e em perfeito funcionamento, acompanhada de relatério
contendo a descri¢ao do acervo digitalizado e a estrutura de organizac¢ao dos arquivos.

h) Apds a validagao dos servigos pelo fiscal do contrato, a contratada devera devolver todo o
acervo fisico nas mesmas condi¢des em que foi recebido, devidamente organizado.

i) Os servicos serdo executados conforme cronograma definido entre a Administracdo e a
contratada, podendo ocorrer de forma parcelada, por lotes ou por setores, de acordo com a
necessidade do Municipio.

j) A fiscalizagdo da execucdo serd realizada por servidor designado pela Administragcdo, que
acompanharé a prestagao dos servigos, verificara a conformidade dos arquivos entregues e atestara
o recebimento definitivo somente apds a constatacdo do cumprimento integral das obrigacdes
contratuais.

k) O prazo para execugdo dos servicos serd de até 180 (cento e oitenta) dias corridos, contados da
emissao da Ordem de Servico.
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5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo sera realizada por meio de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso II, da
Lei Federal n°® 14.133/2021, considerando o valor estimado da contratacdo e a necessidade da
administracdo. Para a execucdo dos servigos pretendidos, o contratado devera comprovar atuagao
em ramo de atividade compativel com o objeto, bem como apresentar a documentacdo de
habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e técnico-profissional exigida, em consonincia com os arts.

62 ¢ 66 da Lei Federal n° 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas encontram-se detalhadas na tabela abaixo:

Item Descricao Ref. Qtde.

01 |Folhas Soltas (A4/Oficio): Documentos avulsos, Pag. 132.367
processos administrativos comuns, relatorios, memorandos
e oficios.

02 | Documentos Encadernados: Livros de leis, decretos, atas Pag. 5.660
¢ certidoes com captura cuidadosa em scanner planetario.

03 | Documentos Historicos: Manuscritos antigos e papéis Pag. 380
com desgaste fisico, demandando higieniza¢do e captura
especializada.

04 | Grande Formato (A2/A1/A0): Projetos de engenharia, Pag. 190
mapas e plantas com uso de scanner de grande formato.

05 |[Midia de Armazenamento: SSD Externo Kingston Unid. 01
XS1000, 1TB, USB 3.2 Gen 2x2, Portatil.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Para fundamentar a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de
digitalizagdo e organizacdo do acervo documental do Municipio de Sdo Pedro das Missdes,
incluindo o fornecimento de midia fisica de armazenamento do tipo SSD para entrega dos arquivos
digitalizados, realizou-se pesquisa de mercado com o objetivo de identificar valores de referéncia
compativeis com aqueles praticados por empresas especializadas no ramo. Tal procedimento
observou os principios da economicidade, da eficiéncia e da transparéncia, essenciais a
Administragdo Publica, visando assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e compativel com
os precos praticados no mercado. Para a obtengdo dos precos, optou-se pela realizagcdo de cotagdes
junto a empresas especializadas na prestagdo de servigos de digitalizacdo e gestdo documental,
considerando a natureza técnica do objeto e a necessidade de que os servigos sejam executados
com equipamentos adequados, mao de obra qualificada e observancia de padrdes de qualidade que
garantam a integridade, legibilidade e organizacdo dos arquivos digitalizados. A escolha desse
procedimento justifica-se pela possibilidade de obtencdo de orcamentos compativeis com a
realidade do mercado, refletindo os custos efetivamente praticados para servigos semelhantes, bem
como permitindo estimativa mais precisa do valor da contratagdo. Ressalta-se que, para a
composi¢do dos pregos, foram considerados todos os custos diretos e indiretos necessarios a
execucdo do objeto, incluindo mao de obra, equipamentos, softwares, materiais de apoio,
organizacao documental, digitalizacdo, conferéncia dos arquivos, fornecimento da midia fisica de
armazenamento do tipo SSD, tributos, encargos sociais, transporte, despesas operacionais ¢ demais
custos inerentes a perfeita execucao dos servicos. Dessa forma, conclui-se que a pesquisa de
mercado foi realizada de maneira criteriosa e fundamentada, em conformidade com os principios
da Lei Federal n° 14.133/2021 e com as boas praticas da gestao publica, proporcionando seguranga
juridica, razoabilidade na estimativa de precos e eficiéncia na instru¢do do processo de
contratacao.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$58.000,10 (cinquenta e oito mil reais e
dez centavos), conforme descritivo abaixo:
Item Descricao Ref. Qtde. Valor unit. Valor total

01 | Folhas Soltas (A4/Oficio): | Pag. 132.367 R$ 0,30 R$ 39.710,10
Documentos avulsos, processos
administrativos comuns,
relatorios, memorandos e
oficios.
02 | Documentos Encadernados: | Pag. 5.660 R$ 1,50 R$ 8.490,00
Livros de leis, decretos, atas e
certidoes com captura cuidadosa
em scanner planetario.
03 | Documentos Historicos: | Pag. 380 R$ 15,00 R$ 5.700,00
Manuscritos antigos e papéis
com desgaste fisico,
demandando  higienizagdo e
captura especializada.
04 | Grande Formato (A2/A1/A0): | Pag. 190 R$ 15,00 R$ 2.850,00
Projetos de engenharia, mapas e
plantas com uso de scanner de
grande formato.
05 |Midia de Armazenamento: | Unid. 01 R$ 1.250,00 R$ 1.250,00
SSD Externo Kingston XS1000,
ITB, USB 32 Gen 2x2,
Portatil.

Valor total: RS 58.000,10 (cinquenta e oito mil reais e dez centavos)

9. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as alternativas disponiveis no
mercado para a digitalizagdo e organiza¢do do acervo documental do Municipio. A primeira
alternativa consistiria na execucdo dos servicos por servidores da propria Administragdo.
Entretanto, essa opcdo mostra-se invidvel, considerando que o Municipio ndo dispde de equipe
técnica em quantidade suficiente, tampouco de equipamentos especificos e softwares adequados
para a realizagdo da digitalizagdo em larga escala, o que comprometeria a continuidade das
atividades administrativas e poderia ocasionar atraso na conclusao dos trabalhos. Outra alternativa
seria a aquisi¢do de equipamentos e softwares para execugao direta dos servigos pelo Municipio.
Contudo, essa solucdo demandaria elevado investimento inicial, custos permanentes com
manutengdo, treinamento de servidores e aquisi¢do de licengas, além de ndo se mostrar
economicamente vantajosa diante da necessidade pontual da contratagdo. Também foi considerada
a contratacdo de empresa especializada para execu¢do integral dos servicos, utilizando
equipamentos proprios, mdo de obra qualificada e fornecimento de midia fisica para
armazenamento dos arquivos digitalizados. Essa alternativa apresenta maior eficiéncia
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operacional, assegura a qualidade técnica dos servigos, reduz o tempo de execucdo, transfere a
contratada a responsabilidade pelos equipamentos e recursos necessarios € proporciona maior
seguranga na preservacdo e organizacdo do acervo documental. Diante da andlise realizada,
conclui-se que a contratacdo de empresa especializada, por meio de dispensa de licitagao,
mostra-se a alternativa mais adequada para atender ao interesse publico, por reunir os requisitos de
economicidade, eficiéncia e celeridade, além de possibilitar a obtengao de proposta mais vantajosa
para a Administragdo. A op¢do adotada observa os requisitos previstos na Lei Federal n°
14.133/2021 para a realizagdo da contratagdo direta, garantindo a adequada prestagao dos servigos
e a modernizagdo da gestdo documental do Municipio de Sao Pedro das Missoes.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
digitalizagdo e organizacdo do acervo documental do Municipio de Sdo Pedro das Missdes,
contemplando todas as etapas necessarias para a conversao dos documentos fisicos em arquivos
digitais, garantindo sua preservagdo, organizagdo, acessibilidade e seguranca. A execugdo
compreenderd o recebimento e conferéncia do acervo, a preparagdo dos documentos para
digitalizagdo, a organizacdo documental, a digitalizagdo em equipamentos apropriados, a
indexacdo e identificacdo dos arquivos conforme critérios definidos pela Administracdo, a
conferéncia da qualidade das imagens e a entrega dos arquivos digitais em midia fisica de
armazenamento do tipo SSD. A empresa contratada serd responsavel pelo fornecimento de toda a
mao de obra, equipamentos, softwares, materiais e demais recursos indispensdveis a perfeita
execugdo dos servigos, observando padrdes técnicos que assegurem a legibilidade, integridade e
fidelidade das informacgdes constantes nos documentos originais. Os documentos fisicos deverao
ser preservados durante toda a execucdo contratual, sendo devolvidos ao Municipio devidamente
organizados, nas mesmas condi¢cdes em que foram recebidos. Com a implementa¢do da solugdo,
espera-se modernizar a gestdo documental da Administracio Municipal, proporcionar maior
rapidez na localizagdo e consulta de documentos, reduzir riscos de perda, extravio e deterioragao
do acervo fisico, otimizar o espago destinado ao arquivamento e fortalecer a eficiéncia, a
transparéncia e a seguran¢a das informagdes publicas. Dessa forma, a solugdo proposta atende
integralmente a necessidade administrativa identificada, apresentando-se como a alternativa mais
eficiente, econdmica e tecnicamente adequada para promover a digitalizacdo e organizac¢do do
acervo documental do Municipio.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Em conformidade com os preceitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos), bem como com os principios de eficiéncia, economicidade,
efetividade e seguranca juridica, justifica-se a op¢ao pelo ndo parcelamento da presente
contratacdo pelos fundamentos a seguir expostos: A contratacdo integral contribui para a
uniformidade dos termos contratuais, evitando a existéncia de multiplos contratos que possam
gerar interpretacdes divergentes e inseguranca juridica. Essa abordagem favorece a estabilidade e o
acompanhamento sistematico da execugao, facilitando a fiscalizag@o e o controle administrativo. A
realizacdo de uma contratacdo integral permite uma melhor alocagdo e utilizacdo dos recursos
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publicos, evitando a dispersdo de esforcos e garantindo o fornecimento de condi¢des mais
vantajosas em termos de economia e qualidade. Diante do exposto, a decisdo de ndo parcelar a
contratacdo encontra respaldo legal na Lei n° 14.133/2021, bem como na andlise técnica e
administrativa realizada, evidenciando ser a op¢ao que melhor atende aos interesses publicos € aos
principios que regem a Administracdo Publica.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se promover a modernizagdo da gestdo documental do
Municipio de Sao Pedro das Missdes, por meio da digitalizacdo e organizacdo do acervo fisico,
proporcionando maior eficiéncia, seguranca e agilidade na administracdo das informagdes
publicas. Espera-se obter significativa redu¢do do tempo necessério para localizacdo, consulta e
disponibilizagdo de documentos, facilitando o atendimento das demandas administrativas, dos
orgdos de controle, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e dos cidaddos. A contratagdo
também visa assegurar a preservacao do patriménio documental do Municipio, minimizando os
riscos de extravio, deterioragdo, perda ou danos aos documentos fisicos, bem como otimizar os
espacos destinados ao arquivamento, contribuindo para uma gestdo mais organizada e eficiente.
Pretende-se, ainda, disponibilizar arquivos digitais organizados e de fécil acesso, permitindo maior
controle das informagdes, melhoria dos fluxos internos de trabalho, incremento da transparéncia
administrativa e maior confiabilidade na guarda e recuperagdo dos documentos publicos. Por fim,
busca-se assegurar que a execugdo dos servigos ocorra com qualidade técnica, observando padroes
adequados de digitaliza¢do, organizagdo e armazenamento dos arquivos, entregando ao Municipio
um acervo digital completo, integro e apto a atender as necessidades atuais e futuras da
Administragao Publica.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

O Municipio de Sao Pedro das Missdes designard servidores
responsaveis pela gestao e fiscalizagdo do contrato, garantindo o adequado
acompanhamento da execu¢do dos servicos. Para que a contratagdo seja
concluida com éxito, ¢ necessario o cumprimento das seguintes etapas:

a) elaboragdo do termo de contratagdo direta;

b) verifica¢ao da disponibilidade orcamentaria;

¢) designagdo, por meio de Portaria do agente de contratagdo, conforme aplicavel,
d) elaboragao da minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para andlise juridica;

f) publicagdo e ampla divulgacdo do Termo de Dispensa e seus anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimento ou impugnacdo, se houver;

h) instrumentalizacao do Termo de Dispensa;

i) formalizagdo e publicagdo do contrato;

emissao do empenho para viabilizar a execucao do contrato.

Site: www.saopedrodasmissoes.rs.gov.br — Fone: 55.99199.9431

E-mail: pmsaopedro@hotmail.com.br - CNPJ: 04.229.729/0001-95
Rua 13 de maio - S/N - Centro - CEP-98323-000 - Sdo Pedro das Missdes - RS

Sapedrn



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES

14. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagoes
acessorias para a perfeita execu¢dao do objeto, uma vez que todos os meios
necessarios para a aquisicdo podem ser supridos apenas com a contratacao
ora proposta.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se vislumbram impactos ambientais decorrentes da presente contratagao.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes
neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, bem como na existéncia de
planejamento orgamentario para subsidiar esta contratacdo, declara-se que
a contratacdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e pregos praticados no
mercado.

17. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

BRENO Rl BEI RO DA Assinado de forma digital por BRENO

RIBEIRO DA SILVA:03721223020

SILVA:03721223020 Dados: 2026.08.05 09:49:54 -03'00"

Breno Ribeiro da Silva
Responsavel pela elaboragao do ETP

18.  VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR

Data 05 /08 /2026

Documento assinado digitalmente

“b RAFAEL FUMAGALLI E SILVA
g Data: 05/08/2026 09:59:08-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

RAFAEL FUMAGALLI E SILVA
Prefeito Municipal
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