ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES

PARECER JURIDICO N° 45/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 90/2026
TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N°: 66/2026

ASSUNTO: Andlise de legalidade de contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razao do
valor. Servicos de digitalizagdo, organizacdo documental e fornecimento de midia SSD.

Artigo 75, inciso II, e artigo 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

1. RELATORIO

Submete-se ao exame deste 6rgdo consultivo a andlise de legalidade do Processo
Administrativo n° 90/2026 ¢ do correspondente Termo de Dispensa de Licitacdo n°
66/2026, instaurados pelo Municipio de Sdo Pedro das Missdes/RS, representado pelo
Prefeito Municipal Rafael Fumagalli e Silva. A contratacao direta visa a prestacao de servigos
especializados de digitalizacdo e organizagdo do acervo documental do Municipio, incluindo
a disponibilizacdo de midia fisica de armazenamento do tipo SSD de 1TB para a entrega dos
arquivos digitalizados.

De acordo com o instrumento convocatério e justificativa constante dos autos
administrativos, o valor total estimado para a contratacdo ¢ de R$58.000,10 (cinquenta e oito
mil reais e dez centavos). A discriminagdo dos custos abrange o processamento de 132.367
paginas de folhas soltas no valor unitario de R$ 0,30, perfazendo R$ 39.710,10; 5.660 paginas
de documentos encadernados ao custo unitario de R$ 1,50, totalizando R$ 8.490,00; 380
paginas de documentos historicos manuscritos no valor unitario de R$ 15,00, perfazendo R$
5.700,00; 190 paginas de projetos e mapas de grande formato ao valor unitario de RS 15,00,
totalizando R$ 2.850,00; e 01 unidade de midia de armazenamento SSD Externo Kingston
XS1000 de 1TB no valor de R$ 1.250,00.

A minuta prevé a contratagdo da empresa Vanessa Schnur Tonello LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 40.918.821/0001-26, para
execu¢do indireta do objeto pelo prazo contratual de 180 (cento e oitenta) dias corridos a

contar da emissao da Ordem de Servico. A fundamentacdo adotada pelo gestor municipal
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respalda-se no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, ponderando a atualizacao
do limite de dispensa promovida pelo Decreto Federal n® 12.807/2025.

O procedimento administrativo consignou a motivagdo fatica pautada na
necessidade urgente de modernizagdo da gestdo documental publica, na preservacdo do
patrimonio histérico do Municipio e na otimizagdo do atendimento as requisi¢des do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e dos 6rgdos de controle. Foram igualmente fixadas as
obrigagdes das partes, critérios de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira, modelo de gestdo, hipoteses sancionatorias e a indicagdo de dotacao
or¢amentaria propria da Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e Finangas.

Vieram os autos para emissao de parecer juridico prévio de controle de legalidade,
na forma exigida pelo artigo 53 e artigo 72, inciso III, da Lei Federal n° 14.133/2021. E o

relatorio. Passa-se a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. O dever de licitar e a excecao constitucional da contratagao direta por dispensa em

razao do valor

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade da realizacdo de processo licitatorio publico para as compras, obras e servigos
contratados pela Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos. O
escopo da exigéncia constitucional ¢ assegurar a observancia dos principios da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, permitindo a selecao da
proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Todavia, a propria norma constitucional ressalva expressamente a existéncia de
hipoteses especificadas na legislagdo infraconstitucional em que a licitagdo poderd ser
dispensada ou considerada inexigivel. A contratagao direta por dispensa de licitagdo pauta-se
no principio da economicidade e na eficiéncia administrativa, evitando que o custo
operacional do processamento de uma licitagdo supere o beneficio financeiro ou a expressao

econdmica do proprio contrato pretendido.
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No ambito da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n°
14.133/2021), a dispensa de licitagdo em razdo do valor para compras € servicos comuns
encontra-se regida no artigo 75, inciso II, dispositivo que teve sua redagdo original e seus
pardgrafos normatizados pelo legislador federal. A esse respeito, vale destacar o texto
expressamente consolidado no dispositivo normativo:

Art. 75, § 1, inciso Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras, (Vide Decreto
n? 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n° 11.317, de 2022) Vigéncia (Vide
Decreto n° 11.871, de 2023) Vigéncia (Vide Decreto n° 12.343, de 2024) Vigéncia
(Vide Decreto n° 12.807, de 2025) Vigéncia

$ 1? Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos

nos incisos I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

1l - o0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,

entendidos como tais aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo

de atividade.

A legislagdo prevé a atualizagdo periddica desses patamares por ato do Poder

Executivo Federal, conforme determinado no artigo 182 da Lei n° 14.133/2021. Em
atendimento a esse regramento, o Decreto Federal n® 12.807/2025 atualizou o limite aplicavel
ao artigo 75, inciso II, fixando o teto para a dispensa de licitagcdo de outros servigos e compras
no valor de RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos) para o exercicio vigente.

No caso concreto examinado, o montante estimado para a prestacdo dos servigos
de digitalizacdo documental e fornecimento do dispositivo SSD atinge a quantia total de R$
58.000,10. O valor do contrato encontra-se perfeitamente compreendido dentro da margem
autorizada pela legislacdo federal atualizada, preenchendo o requisito objetivo temporal e
econdmico para o enquadramento na modalidade de dispensa por valor.

O Superior Tribunal de Justica consolida a compreensdo de que a atualizagdo dos
limites operada pelos decretos regulamentares traduz mera adequacao monetaria inflacionaria
do patamar objetivo fixado na norma geral de licitagdes, consoante se extrai da seguinte
ementa de julgamento:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TESE
DE VIOLACAO DO ART. 619 DO CPP. OMISSAO. NAO OCORRENCIA. ABOLITIO
CRIMINIS. NAO OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Sobre
a tese de violagdo do art. 619 do CPP, a Corte local - diante do argumento de
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"omissdo do acorddo, pois, em tese, teria deixado de enfrentar a tese de absolvi¢do
por atipicidade material do crime de dispensa ilegal de licitacdo, em razdo da
aplicagdo da retroatividade benéfica do artigo 75, inciso II, da Nova Lei de
Licitagbes, que majorou o teto dos gastos de "outros servigos" com dispensa de
licitagdo em patamar superior ao montante contratado pelo embargante" - afastou a
existéncia de omissdo, sob o argumento de que o acorddo aduzira que "ndo houve a
supressdo da figura tipica do ordenamento patrio, [pois] o referido delito foi migrado
para o Codigo Penal (principio da continuidade normativo tipica), no art. 337-E, do
Codigo Penal com a edigdo da Lei 14.133/2021, que lhe conferiu uma nova
nomenclatura (contratag¢do direta ilegal) e uma pena mais agravada”. 2. O acorddo
impugnado vai ao encontro da jurisprudéncia desta Corte Superior, segundo a qual
"ndo ¢é o orgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos
pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda,
observando as questoes relevantes e imprescindiveis a sua resolu¢do" (AgRg no REsp
n. 2.164.786/RS, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
18/12/2024, DJEN de 23/12/2024.). Portanto, inviavel o reconhecimento da tese de
violagdo do art. 619 do CPP por incidéncia da Stumula n. 83 do STJ. 3. No que tange
a tese de violagdo do art. 75 da Lei 14.133/2021, esta Corte Superior ¢ firme em
assinalar que "ndo ha falar em retroatividade do art. 75, 1 e I, da Lei n. 14.133/2021,
para fins de abolitio criminis referente ao art. 89 da Lei n. 8.666/1993, tendo em vista
tratar-se de norma penal complementar, a qual ndo altera substancialmente a figura
abstrata, sendo apenas atualiza¢do dos valores em razdo da inflagdo" (AgRg no REsp
n. 2.100.416/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado
em 19/11/2024, DJe de 25/11/2024). Portanto, inviavel o reconhecimento da tese de
violagdo do art. 75 da Lei 14.133/2021 por incidéncia da Sumula n. 83 do STJ. 4.
Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp n. 2.677.330/MT, relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 13/5/2025, DJEN de 19/5/2025.)

2.2. A obrigatoriedade do somatorio de despesas de mesma natureza e do planejamento

anual

Um aspecto de essencial relevancia ao qual a Administragdo Municipal deve
atentar reside no regramento do artigo 75, § 1°, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, o qual impde
que, para afericdo do limite de dispensa por valor, deve ser observado o somatério das
despesas realizadas ao longo do exercicio financeiro com objetos de mesma natureza,
compreendidos estes como aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

A regra visa a coibir a pratica ilicita do fracionamento indevido de despesa,
caracterizada pela divisdo artificial de compras ou servicos de natureza idéntica ou similar em

varios processos diretos de pequeno valor, com o proposito de burlar o teto legal e esquivar-se
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do dever de licitar. A contratagdo isolada por dispensa ¢ juridica e materialmente legitima
apenas quando decorre do correto planejamento administrativo das necessidades anuais do
orgdo publico.

O Poder Judicidrio reprime com severidade a conduta dissimulada de fracionar
compras para burla do certame licitatorio, mantendo a responsabilizagdo dos agentes publicos
e das empresas que atuam em conluio, nos termos da orientagcdo jurisprudencial da Corte
Superior:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRAUDE EM
LICITACAO PUBLICA. COMBINACAO ENTRE EMPRESAS PARA DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
DESTINADOS A PREFEITURA. ARTIGO 10, INCISO VIII, DA LEI 8.429/1992.
ALEGACAO DE VIOLACAO DOS ARTIGOS 458, INCISOS II E Il E DO ARTIGO
535, INCISO II, DO CPC NAO CARACTERIZADA. ACORDAO RECORRIDO QUE
CONSIGNA A ATUACAO DOLOSA DOS REUS E DO DANO AO ERARIO.
SUBSUNCAO DO ATO REPUTADO IMPROBO AO TIPO PREVISTO NO
INDIGITADO DISPOSITIVO LEGAL. ARTIGO 12, CAPUT E PARAGRAFO UNICO,
DA LEI 8.429/1992. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DAS SANCOES
IMPOSTAS. 1. Recurso especial em que se discute a proporcionalidade das sangoes
impostas aos recorrentes pela prdtica de ato improbo consubstanciado pela
ilegalidade na dispensa de licitagdo de compras de materiais de construgdo,
hidraulica e eletricidade destinados a Prefeitura Municipal de Casa Branca/SP. por
intermédio do respectivo prefeito, mediante a combinagdo entre as empresas rés para
dividir as compras a fim de ndo ultrapassar o limite legal previsto para dispensa de
licitagdo (R$ 8.000,00). 2. O juizo a quo, ponderando a respeito da extensdo do dano
causado, do proveito patrimonial obtido, da gravidade da conduta, da intensidade do
elemento subjetivo dos agentes, decidiu pela pratica de ato improbo causador de
lesdo ao erario, nos termos do art. 10, inciso VIII, da Lei 8.429/1992, mantendo as
penas impostas de ressarcimento aos cofres publicos do valor dado a causa no
montante de R$ 276.027,00 (duzentos e setenta e seis mil e vinte e sete reais),
devidamente atualizado, e de proibi¢do de contratar com o Poder Publico, pelo prazo
de cinco anos. 3. No caso dos autos, verifica-se que ndo ha falar em
desproporcionalidade quanto a pena de proibi¢do de contratar com o Poder Publico,
porque ndo pode o agente publico, valendo-se de seu cargo ou fungdo, celebrar
negocio juridico que vise frustrar o cardter competitivo da licitagdo, através de
dissimulacdo para aquisi¢do de materiais, para evitar que as compras ultrapassem o
limite de dispensa de licitacdo, notadamente em virtude da existéncia de outros
estabelecimentos comerciais em igualdade de condi¢coes com as empresas rés. 4. O
fato de os recorrentes ndo apontarem em suas razoes recursais o motivo pelo qual
consideram a pena de ressarcimento ao erario desproporcional ou desarrazoada
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caracteriza deficiéncia de fundamentag¢do, em conformidade com a Sumula 284 do
STF, devido a auséncia de causa de pedir. 5. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, ndo provido. (REsp n. 1.170.868/SP. relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 3/12/2013, DJe de 19/12/2013.)

Desse modo, a autoridade administrativa e a Secretaria requisitante do Municipio
de Sdo Pedro das Missdes/RS devem atestar formally nos autos que a presente contratacao de
R$ 58.000,10, somada a outras eventuais contratagdes diretas efetuadas pelo Municipio no
mesmo exercicio financeiro para servigos de mesma natureza ou ramo de atividade

documental/tecnologica, ndo ultrapassa o teto limite de R$ 65.492,11.

2.3. Instrucio do processo de contratacio direta nos termos do artigo 72 da Lei n°
14.133/2021

A dispensa de licitagdo ndo equivale a informalidade administrativa. Ao contrario,
a Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece em seu artigo 72 um rol rigoroso de documentos
indispensaveis para a regular instruc¢ao e instru¢do do processo de contratacdo direta. O texto
legal expressa os requisitos formais de validade do ato nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo,
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei,
IlIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o cCOmpromisso a ser assumido;,
V - comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

Site:

www.saopedrodasmissoesrs.govbr - Fone: 55.99199.9431
E-mail: pmsaopedro@hotmail.com.br - CNPJ: 04.229.729/0001-95
Rua 13 de maio - S/N - Centro - CEP-98323-000 - Sdo Pedro das Missdes - RS



http://www.saopedrodasmissoes.rs.gov.br/
mailto:pmsaopedro@bol.com.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES

Ao analisar os elementos faticos e documentais acostados ao Processo
Administrativo n° 90/2026, constata-se o integral cumprimento dos requisitos exigidos pelo
artigo 72 da Lei de Licitagdes, consoante demonstrado a seguir:

Em primeiro lugar, a formalizagdo da demanda e a justificativa da necessidade da
contratacdo encontram-se fundamentadas na exigéncia de modernizagdo da gestdo publica,
melhoria nos controles administrativos, otimizagdo do espago fisico e facilitacdo do acesso as
informagdes para atendimento de demandas do Judiciario, Ministério Publico, 6rgdos de
controle e cidaddos. A escolha de midia fisica de armazenamento do tipo SSD justifica-se pela
alta durabilidade, desempenho e seguranga na preservacao do acervo digitalizado.

Em segundo lugar, a estimativa de despesa e a composi¢do de precos foram
detalhadamente discriminadas por categorias de documentos e valores unitarios de mercado,
resultando no valor total de R$ 58.000,10. A escolha da empresa Vanessa Schnur Tonello
LTDA pautou-se na adequagao técnica da proposta ao valor de referéncia e na verificagdo do
atendimento pleno as exigéncias de mercado e de competitividade.

Em terceiro lugar, o ato formal estabeleceu as exigéncias de habilitacdo juridica,
regularidade fiscal, social e trabalhista e habilitagdo econdmico-financeira mediante certidao
negativa de faléncia, além de fixar a responsabilidade da contratada pela manuten¢do das
condigdes de habilitagdo durante toda a execu¢ao contratual.

Em quarto lugar, a demonstragdo de adequacdo orcamentaria foi devidamente
apontada no item 15 do Termo de Dispensa, registrando a classificacdo sob a dotacdo da
Secretaria de Administragdo, Planejamento e Financas (Unidade 03, Atividade 2003,
Elemento de Despesa 3.3.90.39.00.00.00.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica).

Por fim, no tocante a atuagdo do parecerista juridico, a andlise emitida possui
caradter opinativo de controle de legalidade prevencional, orientando a autoridade
administrativa quanto as cautelas e requisitos normativos, sem substituir a discricionariedade
do gestor quanto ao mérito da conveniéncia e oportunidade da contratacao.

O Superior Tribunal de Justica ratifica a natureza de norma de controle da
manifestagdo juridica e sua funcao de verificagao das formalidades legais no procedimento de
dispensa, conforme atesta o julgado correlato:

EMENTA: DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL. CRIME DE LICITACOES. ARTIGO 89
DA LEI N. 8.666/1993. CONTINUIDADE NORMATIVO-TIPICA COM O ARTIGO
337-E DO CODIGO PENAL. LIMITE DE VALOR PARA DISPENSA. PARECER
JURIDICO NAO VINCULANTE. AUSENCIA DE OMISSAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. 1. CASO EM EXAME 1. Embargos de declaragdo
opostos contra acorddo de orgdo colegiado de Tribunal Superior que, ao negar
provimento a agravo regimental, reafirmou a continuidade normativo-tipica entre o
artigo 89 da Lei n. 8.666/1993 e o artigo 337-E do Codigo Penal, mantendo a
condenagdo por dispensar licita¢do fora das hipoteses legais e por ndo observar as
formalidades pertinentes a dispensa. 2. O acorddo embargado assentou que a
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revogacgdo do artigo 89 da Lei n. 8.666/1993 pela Lei n. 14.133/2021 ndo configurou
abolitio criminis, porque houve transposi¢do da conduta tipica para o artigo 337-E
do Codigo Penal, e concluiu que a decisdo do Tribunal de origem estd em
consondncia com a jurisprudéncia ao afastar a atualizagdo dos valores para
contratacdo direta como causa de atipicidade. 3. O embargante alega omissdo do
acorddo quanto: (i) a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico e a
possibilidade de sua desconsideragdo pelo gestor sem ilicitude penal; (ii) a suposta
abolitio criminis da "segunda parte" do antigo artigo 89 da Lei n. 8.666/1993,
relativa a conduta de "deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade", ndo reproduzida no artigo 337-E do Codigo Penal; e (iii) a
atipicidade decorrente da elevagdo, pela Lei n. 14.133/2021, do limite de valor para
dispensa de licitagdo, que tornaria licito o valor praticado no caso concreto. Requer o
reconhecimento da atipicidade, a concessdo da ordem e a extingdo da punibilidade,
com fundamento no artigo 619 do Codigo de Processo Penal, no artigo 107, inciso
III, do Cédigo Penal e no artigo 66, incisos I e I, da Lei n. 7.210/1984. II. QUESTAO
EM DISCUSSAO 4. A questdo em discussdo consiste em saber se o acérddo
embargado incorreu em omissdo relevante, sanavel por embargos de declaragdo, ao:
(i) deixar de enfrentar, segundo a defesa, a alegacdo de que a desconsideragdo de
parecer juridico, de natureza opinativa e ndo vinculante, ndo configuraria
descumprimento de norma legal apto a integrar o tipo do artigo 337-E do Codigo
Penal; (ii) ndo reconhecer abolitio criminis quanto a conduta de "deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade", prevista na segunda
parte do revogado artigo 89 da Lei n. 8.666/1993; e (iii) ndo acolher a tese de
atipicidade em razdo da eleva¢do do limite de dispensa de licitagdo pela Lei n.
14.133/2021. IIl. RAZOES DE DECIDIR 5. O colegiado reafirma que a revogacio do
artigo 89 da Lei n. 8.666/1993 pela Lei n. 14.133/2021 ndo implicou abolitio criminis,
mas continuidade normativo-tipica, pois a conduta de "dispensar licitagdo fora das
hipoteses previstas em lei" foi transposta para o artigo 337-E do Cédigo Penal,
permanecendo criminalizada. 6. Constata-se que a condenagdo do agravante se deu
pela conduta de dispensar licitagdo fora das hipoteses legais, e que a referéncia a
auséncia de parecer da procuradoria, extraida da sentenca, foi utilizada apenas como
elemento de refor¢co para demonstrar a inobservancia de cautelas legais, sem
constituir o ntcleo tipico da conduta; por isso, ndo ha omissdo quanto a natureza nao
vinculante do parecer juridico. 7. O acorddo enfrentou a tese relativa ao novo limite
de valor para dispensa ao assentar que o delito em exame configura norma penal em
branco, cujo complemento, referente aos valores autorizadores da dispensa, possui
natureza de norma temporaria, de modo que suas atualiza¢des ndo retroagem para
descriminalizar condutas pretéritas praticadas em desconformidade com os limites
vigentes a época dos fatos. 8. Verifica-se que os embargos de declarag¢do visam, em
realidade, a rediscussdo do mérito da decisdo, o que ultrapassa a finalidade de
integragdo do julgado e ndo se coaduna com a estreita finalidade dos aclaratorios,
ausentes omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material. IV. DISPOSITIVO E
TESE 9. Resultado do Julgamento: Embargos de declaracdo rejeitados. Tese de
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Jjulgamento: 1. Embargos de declara¢do ndo constituem meio habil para rediscussdo
do mérito da decisdo, sendo cabiveis apenas para sanar omissdo, contradigdo,
obscuridade ou erro material efetivamente existentes no acorddo embargado.
Dispositivos relevantes citados: Lei n. 8.666/1993, art. 89; Lei n. 14.133/2021;
Codigo Penal, arts. 107, IIl, e 337-E; Codigo de Processo Penal, art. 619; Lei n.
7.210/1984, art. 66, I e Il. Jurisprudéncia relevante citada: Ndo ha precedentes
especificos individualizados no texto do acorddo embargado. (EDcl no AgRg no RHC
n. 214.447/ES, relator Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em
25/3/2026, DJEN de 7/4/2026.)

3. ANALISE DE RISCOS E RECOMENDACOES

Apesar da plena conformidade do procedimento de dispensa com os parametros
legais do artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, a assessoria juridica identifica pontos de
aten¢do e riscos operacionais que demandam recomendagdes especificas a Administragdo
Municipal para assegurar a higidez do contrato.

O primeiro risco refere-se a transparéncia e eficacia do ato. O artigo 72,
paragrafo unico, e o artigo 94 da Lei n° 14.133/2021 condicionam a eficacia das contratagdes
diretas e dos contratos administrativos a divulgagdo centralizada no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), bem como no sitio eletronico oficial do Municipio. A
inobservancia da publicagdo formal enseja vicio de eficacia do ato administrativo.

O segundo risco diz respeito ao sigilo e seguranca das informacoes publicas.
Como o acervo documental abrange dados administrativos, tributarios, certiddoes e
documentos historicos, a contratada manuseara informagdes sujeitas a prote¢ao de dados e ao
dever de confidencialidade. Eventual extravio ou vazamento pode acarretar responsabilizagao
do Municipio.

O terceiro risco tange a execucido e entrega do dispositivo SSD. Por envolver
fornecimento de midia fisica portatil, ¢ indispensavel que a fiscaliza¢do contratual verifique a
perfeita integridade dos arquivos e a correspondéncia exata do material em OCR
(reconhecimento Optico de caracteres) antes de atestar a liquidagdo da despesa e autorizar o
pagamento.

Em face desses riscos, formulam-se as seguintes recomendagdes praticas e

operacionais ao gestor publico:

a) Divulgacao Oficial Obrigatoria: Promover a publicacdo imediata do extrato
do Termo de Dispensa de Licitagdo n° 66/2026 e do contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e no site oficial do Municipio de Sao Pedro das Missdes/RS.

b) Declaracio de Nao Extrapolacdo do Somatdério Anual: Juntar ao processo
administrativo certiddo ou declaragdo do setor de compras/contabilidade atestando que a soma
desta contratagdo (R$ 58.000,10) com outros valores dispensados no mesmo ramo de
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atividade durante o ano de 2026 ndo ultrapassa R$ 65.492,11, em cumprimento ao artigo 75, §
1°, 11, da Lei n°® 14.133/2021.

c) Termo de Confidencialidade e Guarda: Exigir da empresa contratada a
assinatura de Termo de Compromisso e Confidencialidade individualizado em relagao aos
documentos manuseados, responsabilizando-a expressamente pela guarda fisica e pela
protecdo dos dados em conformidade com a Lei Geral de Protecio de Dados (Lei n°
13.709/2018) e com o item 6.2 alinea "e" do Termo de Dispensa.

d) Recebimento e Fiscalizacdo Rigorosa: Condicionar o atesto da nota fiscal ¢ a
liberacdo do pagamento de até¢ 30 dias ao recebimento definitivo emitido pelo fiscal de
contrato designado, que devera conferir a integridade da midia SSD Kingston XS1000 de
1TB, a funcionalidade da pesquisa OCR nos arquivos PDF e a devolucdo integral e
organizada do acervo fisico original.

4. CONCLUSAO E ORIENTACOES PRATICAS

Diante de todo o exposto, este 0rgdo de assessoria juridica emite PARECER
FAVORAVEL a continuidade da contratagio direta por dispensa de licitagdo do objeto do
Processo Administrativo n® 90/2026 ¢ Termo de Dispensa de Licitacdo n° 66/2026, tendo
por contratada a empresa Vanessa Schnur Tonello LTDA (CNPJ n° 40.918.821/0001-26),
pelo valor global de R$ 58.000,10 ¢ prazo de vigéncia de 180 dias.

E o parecer, sub censura.

Sao Pedro das Missdes / RS, 05 de agosto de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE POR =y

Adrian Moraes De Oliveira
CPF: 861.327.840-04 !,;J?;".

Data: 05/08/2026 10:28 -03:00

ADRIAN OLIVEIRA
OAB/RS 141.426

Procurador do Municipio de Sdo Pedro das Missdes/RS
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