PARECER JURIDICO OBJETO:

PROCE$3$0O ADMINISTRATIVO N¢ 83/2025
TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAO N2 67/2025

“Aquisicéio de materiais e acessdrios musicais para
manutencéio e pleno funcionamento dos instrumentos de
percusséio da Banda Municipal de $é&o Pedro das Missées/RS”.

Em conformidade com o que determina a Lei Federal n©
14.133/2021, passo a emitir o seguinte Parecer Juridico:

Antes de tudo, importante destacar que esta andlise restringe-se
aos aspectos legais, sem adentrar nos aspectos técnicos e econdomicos,
tampouco no juizo de oportunidade e conveniéncia da aquisigéio
pretendida.

Observo, ainda, que as clausulas necessarias, com base na Lei de
regéncia, foram respeitadas pela Administracdo Pablica, restando
justificada a presente:

FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO:

E cedico que, em razéo do ordenamento vigente, a licitacdo pablica é
obrigatéria. No entanto, também é cedigo que essa obrigatoriedade tem
por finalidade a proteg¢do do interesse piblico em razdo da possibilidade
da pratica de atos imorais, atos esses eivados pela pessoalidade e que
possam acarretar tratamento discriminatério ndo previsto em lei.

O objeto pretendido pela Administragdo e ora processado se caracteriza
em hipétese dispensa de licitagdio, amparado no art. 75, inciso Il da Lei
Federal n? 14.133/2021, conforme parecer juridico e justificativas presentes
nos autos.

O motivo maior da existéncia da licitagdio pdblica é o respeito ao
Principio Constitucional da Isonomia, uma vez que o Contrato
Administrativo decorrente da licitagdo pdblica vem ao final trazer
beneficios econdmicos ao contratado e, por esse motivo, todos aqueles
potenciais interessados em contratar com a Administracdio Padblica
devem, nos termos da legislagdo vigente, ser tratados de maneira
isonomica por parte da Administragdo Pablica.

Neste sentido, a regra geral vigente no arcabougo juridico patrio é de
que a contratacdo pablica deve ser precedida de licitagdo pdublica,
conforme a redag¢do do art. 37, inciso XXI da Constituicdio da Repdblica
Federativa do Brasii — CRFB/1988, ndo deixando davidas o acima
exposto. Entretanto, o préprio art. 37, inciso XXI, da CRFB de 1988 reza




que podem existir casos previstos na legislagdo infraconstitucional em que
a Administragdo Publica, respeitadas as formalidades legais, pode
contratar de forma direta, conforme transcricéio a seguir:

Art. 37. A administracao puadblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tarmbém, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serGo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condlicées efetivas da proposta, nos termos da le o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

No mesmo sentido, e conforme redagédo do art. 75, inciso Il da Lei Federal
n? 14.133, de 01 de abril de 2021, sGo autorizadas contratacdes de forma
direta.

Desta feita, a rigor, as compras, servicos, obras, alienacdes e locagdes
realizadas no ambito da Administragdo Pdblica Brasileira serdo
precedidos de processo licitatério, conforme fixa o inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, Niebuhr (2015, p. 123):

[...] a licitagdo publica é obrigatéria em tributo aos principios regentes da
Administragdo Pudblica, que visam proteger o interesse publico de atos
imorais, marcados pela pessoalidade e, com destaque, que imputem aos
membros da coletividade tratamento discriminatorio apartado da
razoabilidade [...].

Analisando o tema a doutrina patria manifesta-se no mesmo sentido,
conforme transcricdio a seguir:

O fato é que, de modo muito claro, a regra é a obrigatoriedade de
licitagcdo pdblica, e a excecGo se refere aos casos especificados pela
legislagdo, que, como visto, redundam em inexigibilidade e dispensa.
Bem se vé que o constituinte atribuiu competéncia ao legislador para
integrar o dlispositivo, declinando os casos em que a licitacéo publica nGo
se impde. Entretanto, o constituinte ndo permitiu que o legislador criasse
hipoteses de dispensa ndo plausiveis, pois, se assim tivesse procedido, este
altimo poderia subverter a prépria regra constitucional relativa a
obrigatoriedade de licitacao.

Com efeito, as contratagdes diretas constituem excegdes a regra geral e,
como tal, somente podem ser realizadas nos estreitos limites fixados pela
legislagdo vigente.

No arcabouco juridico patrio, existem duas possibilidades de contratagéio
direta, quais sejom:

a) por dispensa de licitagéo; ou



b) por inexigibilidade de licitagéo.

Especificamente, para o caso em tela, o art. 75, inciso Il, da Lei Federal n®
14.133, de 2021, autoriza a dispensa de licitagéio, porquanto prevé a
dispensa de licita¢do para contratagdes que envolvam valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), atualizado pelo Decreto n2
12.343/2024, para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Dessa forma, a contratacdo da empresa SHOPPING DA MUSICA

INSTRUMENTOS$ MUSICAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNP) sob n®. 92.662.618/0001-35, com sede na Avenida Jodo
Muniz Reis, 1187, sala 01, centro, na cidade de Frederico Westphalen/RS,
por meio de dispensa de licitagdo, aléem de encontrar amparo na
legislagdio vigente é a solu¢dio mais adequada para suprir a necessidade
da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro das Missdes/RS.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

A presente contratacdio tem por finalidade a aquisicdo de
materiais e acessérios musicais destinados & manutengdo e ao pleno
funcionamento dos instrumentos de percussdo da Banda Municipal de
Sdo Pedro das Missées/RS, vinculada a Secretaria Municipal de Educagéo.
A Banda Municipal desempenha papel fundamental na promogéo de
actividades culturais e educativas, participando ativamente de eventos
civicos, comemorativos e projetos pedagdgicos desenvolvidos junto a rede
municipal de ensino. Trata-se de uma importante ferramenta de incluséo
social, valoriza¢dio da cultura local e formagdo musical de criangas e
adolescentes do Municipio, contribuindo para o desenvolvimento
cognitivo, social e emocional dos participantes. Dessa forma, é
imprescindivel garantir a adequada conservagdo e funcionamento dos
instrumentos de percussdo utilizados pela banda, por meio da reposi¢do
de pegas e acessérios essenciais, cuja auséncia compromete diretamente a
qualidade das apresentagdes e a continuidade das atividades musicais. A
aquisi¢c@io ora proposta justifica-se, portanto, pela necessidade de manter
em pleno estado de uso os instrumentos existentes, evitando sua
deterioragio e assegurando condicdes adequadas para o
desenvolvimento das praticas musicais, em conformidade com os
principios da continuidade do servico publico, da eficiéncia e da
preservagdo do patrimonio pablico.

Por meio de processo licitatério, visa garantir os principios da
administragdio publica previstos na Constituicdo Federal e na Lei n2
14.133/2021.



Ressalva-se que os preceitos da Lei Federal n? 14.133/2021 forom
respeitados, ndo havendo qualquer ilegalidade nos autos, sou de parecer
favordvel ao Processo Licitatério na modalidade de Dispensa de
Licitagdio, especificamente quanto aos procedimentos administrativos
adotados no Processo.

Além dos requisitos especificos, deve a Administracdio Pablica se
atentar aos requisitos gerais, que também estdo atendidos no Processo.

Observo, ainda, que as clausulas necessarias, com base na Lei de
regéncia, foram respeitadas pela Administra¢do Pdblica.

Desta forma, resta evidenciaodo que o Processo adotado pela
Administra¢do Pdblica atende aos requisitos previstos na Lei Federal n2
14.133/2021, além do que o Processo de Dispensa de Licitagéio esta
devidamente caracterizado e demonstrado, em perfeita sintonia com o
preconizado na Lei Federal n? 14.133/2021.

E o parecer.

S.M.J.
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