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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

SECRETARIA MU

*()NTRATACAO

Connatacao emergenc1al de empresa especializada para prestagao dc servigos de horas
méaquina de mini escavadeira e Retroescavadeira, com operador, combustivel e transporte
inclusos, visando-a abertura-d¢/valas ¢ recuperacdo de redes de-abastecimento de dgua em
Sao Pedro das Missdes/RS.

O Mumclplo de Sa@o Pedro ddq Mlssoes/RS por meio de sua Administracao Pubhca
apresenta a presente justificativa para a contratacdo emergencial de empresa especializada
para prestacdo de servicos de horas maquina de retroescavadeira e mini escavadeira
hidraulica, com operador, combustivel ¢ transporte inclusos, visando a execucédo de agdes
imediatas de abertura de valas e recuperagio das redes de abastecimento de dagua no
territorio municipal.' A situagdo atual € de extrema gravidade. Em razao da estiagem severa
e prolongada que assola a regido, diversos pontes.daxede publica de abastecimento de agua
entraram em colapso, comprometendo diretame fornecimento regular desse recurso
essencial @ populacdo. Diante da gravidade dos Vfaios 0 Municipio editou o Decreto
Municipal 1° 07/2025, que declara situacio de e ergéncia nas are “afmgldas pela estiagem,
reconhecendo oficialmente o estado critico vivenciado. A urgéncia da  contratagdo
justifica-se pela necessidade imediata de intervengdo técnica nas redes danificadas, a fim de
evitar o agravamento do desabastecimento de dgua, bem como pela imprescindibilidade da
utilizagdo de maquindrio especifico, como retroescavadeira ¢ mini escavadeira hidraulica,
que garantem maior agilidade, cficiéncia e alcance em dreas de dificil acesso, onde a
escavagdo manual seria invidvel ou ineficaz. Ressalte-se que 0 Municipio nio dispde de
equipamentos proprios em quantidade ou especificacoes técnicas compativeis com a
demanda emergencial, o que torna inviavel a execugdo direta dos servicos com recursos
materiais da municipalidade. A contratacdo se dard com recursos extraordinarios repassados
pela Defesa Civil, destinados exclusivamente a adogdo de medidas emergenciais voltadas a
mitigacdo dos efeitos da estiagem, nos termos da legislagdo aplicdvel as situacdes de
calamidade publica e desastres naturais. Portanto, a presente contratagio configura-se como
absolutamente necessaria, urgente e inadidvel, objetivando garantir a continuidade do
fornecimento de 4gua a populagdo, prevenir danos maiores a infraestrutura pablica e
proteger a saude e o bem-estar dos municipes. A resposta rapida a esse cendrio critico é
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essencial para o enfrentamento eficaz da crise hidrica instalada, e a atuacgdo célere da
Administracao Publica ¢ medida que se impde diante da calamidade vivenciada.

O objeto da contratagdo ndo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual 2025, tendo em
vista que este instrumento de governanga ainda ndo foi elaborado pelo Municipio de Sdo
Pedro das Missdes/RS.

Os requisitos para ‘a.presente contratagdo abrangem  aspectos- técnicos, operacionais e R
administrativos,” visando garantir a eficiéncia e a efetividade da execugio dos servigos
contratados: Dentre 0s principais requisitos, destacam-se:

a) Os servigos deverdo ser executados imediatamente apés a emissdo da Ordem de Servigo,
observando-se os locais e prazos definidos pela Administracio Municipal.

b) A execugdo compreendera:Abertura e fechamenlo de valas; Remogdo de material
obstruido nas redes de agua; Apoio em substituicio de tubulagdes danificadas; Acesso a dreas
urbanas e rurais com equipamentos de porte adequado

¢) A contratada deverd garantir que os servigos scjam prestados com a mdaxima seguranca,
eficiéncia e com qualidade técnica, obedecendo as normas ambientais ¢ de seguranca do
trabalho vigentes.
d) Os equipamentos utilizados deverdo esii :
funcionamento, com manutencio preventiva e corre v'a: pC
e) A contratada devera d:,sypomb'f ar op 1)
experiéncia, conforme exigencias legais.
f) O prazo de execugdo dos servigos serd de até 06 (seis) meses, contados a partir da emissao
da Ordem de Servigo, podendo ser prorrogado-por igual periodo mediante justificativa
técnica e autorizacdo formal da Administragao.

1

rfeito estado de conservagio e
conta da contratada
tados, com comprovada

Contxatacao emergenmal de empresa especializada para prestac;ao de servicos de horaq
maquina de mini escavadeira ¢ Retroescavadeira, com operador, combustivel ¢ transporte

inclusos, visando & abertura de valas e recuperacao de redes de abastecimento de 4gua em
Sao Pedro das Missoes/RS

(55) 9 9199-9431

www.saopedrodasmissoes.rs.gov.br

pmsaopedro@hotmail.com - gabinetepmsaopedro@hotmail.com

Rua 13 de Maio, s/n - Centro - CEP 98.323-000 - Sdo Pedro das Missdes - RS




Prefeitura Mlclpal de

Siis Pedha dae Wissies -

Item Descri¢do Qtd.
Horas

1 [Contratagdo emergencial de empresa especializada para prestagio de servigos de| 200
horas de mini escavadeira, com operador, combustivel e transporte inclusos, visando
a abertura de valas e recuperagdo de redes de abastecimento de 4gua

2 |Contratagdo emergencial de empresa especializada para prestagdo de servigos de| 200
horas de RETROESCAVADEIRA, com operador, combustivel e transporte inclusos,
visando a abertura de valas ¢ recuperacdo de redes de abastecimento de 4dgua.

Em virtude da necessidade emergencial de execucdo de servigos de abertura de valas,
desobstrug¢do e recuperagio de redes de abastecimento de agua, decorrentes da situagdo de
calamidade publica provocada por estiagem prolongada no Municipio de Sdo Pedro das
Missoes/RS, a Administracdo realizou levantamento de mercado com empresas do ramo de
terraplenagem, locagdo de méaquinas. Durante o levantamento, foram coletadas cotacdes e 0
propostas de empresas devidamente habilitadas, com atuagio comprovada na prestacdo de
servicos similares. As propostas consideraram a disponibilidade de retrocscavadeira e mini
escavadeira hidraulica, com operador, deslocamento “"@mbustivel inclusos, em regime de
prontidao para atendimento emergencial. Com base n gﬁfpmagées obtidas, concluiu-se que
a contratagdo direta de servicos terceiri S mai 1j0S para a Administragdo Piblica.
A prestagdo de servigos po Sp permite atuagao sob demanda, sem custos
fixos mensais-¢om maquinério parado, otimizando os recursos publicos ¢ promovendo uso
racional do - orgamento  emergencial disponivel. As empresas consultadas possuem
cxperiéneia prévia e estrutura técnica adequada, o que garante qualidade na execucdo dos
servigos, reduzindo riscos de retrabalho, falhas operacionais e prejuizos ao erario. Dessa
forma, a Administragdo. entende que a contratacdo dos servigos- por meio de empresa
especializada representa a -alternativa mais eficaz, segura € econdmica para a solu¢io do
problema emergencial, atendendo ao interesse publico com observincia dos principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e razoabilidade. Foi realizado um levantamento
preliminar de mercade com o objetivo de identificar as principais op¢des disponiveis, seus
precos médios praticados, condices comerciais e prazos de enirega. A pesquisa considerou
fornecedores especializados na execucio dos servicos. Essa etapa seguiu os principios da
economicidade e transparéncia, essenciais a Administragdo Publica, e buscou assegurar a
escolha de uma proposta justa e vantajosa. Para a realizagdo da pesquisa de precos,
realizou-se pesquisa de mercado com fornecedores regionais, a fim de identificar valor de
referéncia compativel com a pratica adotada por outros entes publicos. Essa etapa seguiu os
principios da economicidade e transparéncia, essenciais & Administragdo Piblica, ¢ buscou
assegurar a escolha de uma proposta justa e vantajosa.
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Dessa forma, conclui-se que a pesquisa de mercado realizada pela Administragdo Publica foi
conduzida de forma criteriosa ¢ fundamentada, atendendo aos preceitos legais ¢ as melhores
praticas de gestdo publica.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONT N
Estima-se para a contratacio almejada o valor total de R$ 85.800,00 (oitenta e cinco mil e .
oitocentos reais), conforme tabela abaixo-:

Item | Descri¢iio do Servico Quant. | Valor Unit. Valor Total

1 contratagdo  emergencial de empresa | 200 R$189,00. | R$37.800,00
especializada para prestacdo de servigos
de horas de mini escavadeira, com
operador, combustivel e transporte
inclusos, visando a abertura de valas e
recuperacao de redes de abastecimento
de 4dgua

2 |contratagdo emergencial de empresa | - 200 RS 240.00 | R$ 48.000,00
especializada para prestacio de Servigos
de horas de RETROESCAVADEIRA.
com operador, combustivel e transporte
inclusos, visando a abertura de valas e
recuperagao de redes de abastecimento |
de dgua. Eoe e e e
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A presente solugdo contempla a contratagdo emergencial de servigos especializados de
operagdo com retroescavadeira ¢ mini escavadeira hidraulica, incluindo fornecimento de
operadores capacitados, combustivel ¢ demais insumos necessarios, para a realizagdo de
agoes de manutengdo, recuperacdo e ampliagdo das redes publicas de abastecimento de agua
no Municipio de S3o Pedro das Missdes/RS. Diante das recorrentes condigdes de seca
prolongada ¢ estiagem severa, que témprovocado danos e interrupgdes no sistema de
distribuicdo de 4gua, a contratagdo tem por objetivo garantir a pronta resposta as demandas
emergenciais, promovendo a abertura de valas para instalagdo e substituigdo de tubulagdes,
desobstrugdo de redes danificadas, e demais servigos correlatos necessarios a restauracao do
abastecimento.

A utiliza¢do des equipamentos retroescavadeira e mini escavadeira hidraulica proporciona a .
flexibilidade operacional necesséria para atuar em diferentes tipos de terrenos ¢ acessos,
incluindo 4reas urbanas densas ¢ zonas rurais com acesso restrito, assegurando rapidez e
eficiéncia na execucdo dos servigos. A solugdo é fundamentada na contratagdo de empresa
especializada, o que assegura a disponibilidade imediata dos equipamentos e mio de obra
qualificada, eliminando a necessidade de mvest1mentos em maquinario proprio € os custos
decorrentes: de manuten¢do, operacdo e armazenamento. Além disso, a execucdo dos
servigos serd acompanhada e fiscalizada pela éqmﬁ&%cmca da Administracdo Municipal,
garantmdo a conformlda,de com 0s padroes técnicos,. ambientais e de seguranqa ex1g1dos j

Em confomudade com 0s preceltos estabelecxdos pela Lel n° 14. 133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), bem como com os principios de eficiéncia,
economicidade, efetividade e seguranga juridica, justifica-se a opgio pelo niio parcelamento
da presente contratagio pelos fundamentos a seguir expostos: A contratacdo integral
contribui para a uniformidade dos termos contratuais, evitando a existéncia de multiplos
contratos que possam. gerar  interpretagdes divergentes ¢ inseguranca juridica. Essa
abordagem favorece a estabilidade e o acompanhamento sistematico da execucdo, facilitando
a fiscalizagdo e o controle administrativo. A realizagio de uma contratacio integral permite '
uma melhor alocagdo e utilizagdo dos recursos publicos, evitando a dispersio de esforcos ¢
garantindo o fornecimento de condigdes mais vantajosas em termos de economia e qualidade.
Diante do exposto, a decisdo de ndo parcelar a contratagde encontra respaldo legal na Lei n°
14.133/2021, bem como na analise técnica e administrativa realizada, evidenciando ser a

opgao que melhor atende aos interesses publicos e ao0s principios que regem a Administracdo
Puablica.
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Com a execugdo da presente contratagdo emergencial, pretende-se alcangar uma resposta
imediata ¢ eficaz aos impactos causados pela estiagem prolongada que vem comprometendo
significativamente o sistema de abastecimento de dgua no Municipio de Sdo Pedro das
Missoes/RS. A utilizagéo de retroescavadeira e mini escavadeira hidraulica visa possibilitar a
realizagdo de intervengdes técnicas urgentes, como a abertura de valas, substituigdo de
tubulagdes danificadas, “desobstrucdo de trechos colapsados e adequacdes estruturais
necessarias a retomada do fornecimento regular de agua potavel & populagao, tanto na area
urbana quanto nas comunidades rurais. Com isso, espera-se o restabelecimento da
funcionalidade da rede de distribui¢do, proporcionando mais estabilidade ¢ seguranga hidrica
aos moradores, especialmente aqueles diretamente afetados pela interrup¢do no
abastecimento. Além disso, busca-se ampliar a capacidade de a¢do do Poder Publico diante
de novas ocorréncias de seca, por meio de uma estrutura de resposta mais rapida ¢
tecnicamente adequada, que permita agir preventivamente em pontos vulnerdaveis da rede
antes que novos colapsos ocorram. A solugdo adotada, ao privilegiar a contratagdo de
empresa especializada, representa também um ganho em termos de  racionalidade
administrativa, evitando gastos com agquisicdo e manuten¢do de maquinario proprio, e
garantindo o uso eficiente dos recursos emergenciai repassados pela Defesa Civil. Como
resultado, almeja-se ndo apenas resolver os prob. imediatos decorrentes da atual '
situagdo de calamidade, mas também _,p;regg;jag..Q@gj%ipig_‘gagaﬁnﬁgggar com maior eficacia
eventuais crises hidricas futuréé, proﬁdiv'ic»n'do' ”con'('i”ri{:gé‘éufrli.l;inla; de dignidade, saude e
bem-estar a populagdo local.

O Municipio de Sdo Pedro das Missdes designara servidores responsiveis pela gestdo e
fiscalizagdo do contrato, garantindo o adequado acompanhamento na prestagdo dos servigos.
Para que a contratagdo-seja concluida com é&xito, é necessario o cumprimento das seguintes
ctapas:

a) elaboracdo do termo de contratacdo direta;

b) verificagdo da disponibilidade orcamentaria;

¢) designagdo, por meio de Portaria do agente de contratagio, conforme aplicavel;

d) elaboracdo da minuta do contrato;

¢) encaminhamento do processo para andlise juridica;

f) publicagdo e ampla divulgac¢io do Termo de Dispensa e seus anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimento ou impugnagio, se houver;

h) instrumentaliza¢do do Termo de Dispensa:

1) formalizagdo e publicacdo do contrato:

j) emissdo do empenho para viabilizar a execugio do contrato. '
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Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a execugdo podem ser
supridos apenas com a contratagdo ora proposta.
A realizagdo dos servigos previstos nesta contratagdo, consistentes na utilizacdo de
retroescavadeira e mini escavadeira hidraulica para_abertura de valas, manutencio e
recuperacao de redes de abastecimento de dgua, ndo apresenta, em sua natureza e €scopo,
impactos ambientais relevantes ou permanentes. Trata-se de intervengdes localizadas, de
curta duragdo, realizadas em dreas j4 urbanizadas ou com infraestrutura previamente
existente, onde ndo havera supressio de vegetagdo nativa, movimentacdo de grandes volumes
de solo ou alteragdo significativa de cursos d’agua. As agdes tém carater corretivo e
emergencial, voltadas exclusivamente a recomposicao de estruturas essenciais e a garantia do
fornecimento de agua potavel a populacdo, o que, inclusive, contribui positivamente para a
prote¢do do meio ambiente e da satde publica. Adicionalmente, todos os trabalhos serio
acompanhados por equipe técnica da Administracdo Municipal, garantindo o cumprimento
das normas de seguranca e de controle ambiental. Dessa forma, considera-se que a atividade

¢ de baixo impacto ambiental, nio sendo ex givel amento ambiental especifico para
sua execugdo.

; : = 55 - B
Com base na justificativa ¢ nas especificacdes téenicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar ‘e seus anexos, bem como na existéncia de planejamento orcamentério para

subsidiar esta contrata¢do, declara-se que a confratagao ¢ vidvel, atendendo aos padrdes e
precos praticados no mercado.

J A
Valdecir Stein Lacerda
Responsavel pela elaboracdo do ETP

Data 13/08/2025

Rafael F-umag li e Silva
Prefeito Municipal
I
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