ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

UNIDADE REQUISITANTE:

Sec. Municipal de Administracao.

1. OBJETO DA CONTRATACAO

Contratagdo de empresa especializada para prestag@o de servigos de gerenciamento, administracao,
emissdo e fornecimento de cartdes eletronicos com chip destinados a concessdo de beneficio
alimentagdo aos servidores publicos do Municipio de Sdo Pedro das Missdes/RS, incluindo
sistema de gestdo, emissdo, bloqueio, desbloqueio, substitui¢do e suporte aos usudrios, por meio de
rede credenciada de estabelecimentos comerciais, em conformidade com o Programa de
Alimenta¢do do Trabalhador (PAT).

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem por finalidade garantir a adequada operacionaliza¢do do beneficio
alimentag@o concedido aos servidores publicos do Municipio de Sdo Pedro das Missdes/RS, por
meio de empresa especializada na administragdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de
cartdes eletronicos com chip, em conformidade com as diretrizes do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT). A adocdo de cartdes eletronicos para a disponibiliza¢do do beneficio
alimentagdo proporciona maior eficiéncia, seguranga, transparéncia e controle na gestdo dos
recursos publicos, substituindo métodos tradicionais de concessdo do beneficio por um sistema
moderno, informatizado e amplamente utilizado pela Administracdo Publica. Além disso,
possibilita maior comodidade aos servidores, que podem utilizar o crédito em ampla rede de
estabelecimentos credenciados para aquisicdo de gé€neros alimenticios, respeitando a finalidade
social do beneficio. Sob a perspectiva administrativa, a contratacdo de empresa especializada
reduz significativamente os procedimentos operacionais relacionados a gestdo do beneficio, uma
vez que a contratada disponibiliza sistema informatizado para cadastramento de usudrios,
carregamento dos créditos, bloqueio e desbloqueio de cartdes, emissdo de segunda via,
atendimento aos beneficiarios e demais funcionalidades necessarias a correta execugdo contratual.
A solugdo também proporciona maior rastreabilidade das operagdes, seguranca nas transagoes,
reducdo de riscos de fraudes, extravios e utilizagdo indevida dos recursos, além de conferir maior
agilidade na concessdo dos créditos mensais aos servidores. Ressalta-se, ainda, que a contratagio
observa os principios da efici€ncia, economicidade, transparéncia e interesse publico previstos no
art. 37 da Constitui¢do Federal e atende as disposig¢des da Lei Federal n° 14.133/2021, buscando
selecionar soluc¢do capaz de assegurar a continuidade da concessdo do beneficio alimentago, sem
interrupgdes que possam causar prejuizos aos servidores publicos municipais. A contratacdo,
portanto, revela-se necessdria para garantir a continuidade da politica de valorizacdo dos
servidores, assegurando a adequada execucdo do beneficio alimentagdo mediante sistema seguro,
eficiente e de facil gerenciamento, contribuindo para a melhoria das condi¢des de alimentacgdo, da
qualidade de vida e do bem-estar dos beneficidrios, bem como para o fortalecimento das ag¢des de
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gestdo de pessoas no ambito da Administra¢do Municipal.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

O objeto da contratagdo ndo estd previsto no Plano de Contrata¢des
Anual 2026, tendo em vista que este instrumento de governanga ainda nio
foi elaborado pelo Municipio de Sdo Pedro das Missdes/RS.

4. EXECUCAO DO OBJETO
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a) A execucdo dos servigos terd inicio apos a emissdo da Ordem de Servigo e assinatura do
contrato, observados os prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

b) A contratada devera realizar a emissdo e entrega dos cartdes eletronicos com chip aos
beneficiarios indicados pela Administracdo, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados do
recebimento da relagdo dos servidores.

¢) Os créditos relativos ao beneficio alimentagdo, deverdo ser disponibilizados mensalmente nos
cartdes dos servidores, em data previamente definida pela Administracdo Municipal, conforme os
valores informados pela contratante.

d) A contratada deverd disponibilizar sistema informatizado para gerenciamento dos beneficios,
permitindo a Administracdo realizar o cadastramento de beneficidrios, inclusdo e exclusio de
usudrios, solicitacdo de emissdo e reemissdo de cartdes, bloqueio e desbloqueio, acompanhamento
das cargas efetuadas e emissdo de relatorios gerenciais.

e) Os cartdes deverdo possuir tecnologia com chip e senha individual, garantindo seguranca nas
transacdes e utilizacdo exclusiva pelo beneficidrio.

f) A contratada deverd manter central de atendimento para suporte técnico aos usudrios e a
Administragdo, disponibilizando canais de comunicagdo para esclarecimento de davidas, registro
de solicitagdes, bloqueio de cartdes, emissdo de segunda via e demais servigos relacionados a
execug¢do contratual.

g) Em caso de perda, furto, roubo, dano ou extravio do cartdo, a contratada devera providenciar o
bloqueio imediato mediante solicitagdo do beneficiario ou da Administragdo ¢ emitir nova via,
preservando o saldo existente, observado o prazo maximo previsto em contrato.

h) A empresa contratada devera manter, durante toda a vigéncia contratual, rede credenciada de
estabelecimentos comerciais aptos ao fornecimento de géneros alimenticios, garantindo
atendimento adequado aos servidores do Municipio de S&o Pedro das Missoes/RS.

i) Todos os custos decorrentes da execucdo dos servigos, incluindo emissdo da primeira via dos
cartdes, sistema de gestdo, suporte técnico, manutengdo da plataforma, transporte e entrega dos
cartdes, correrdo por conta da contratada, ndo sendo admitida a cobranga de valores adicionais a
Administragdo, ressalvada a hipotese de emissdo de segunda via, quando prevista contratualmente.
j) A fiscalizagdo da execugdo contratual serd exercida por servidor formalmente designado pela
Administragdo, que acompanhard a prestagdo dos servigos, verificard o cumprimento das
obrigagdes assumidas e registrard eventuais ocorréncias para adogdo das providéncias cabiveis.

k) A estimativa inicial de beneficidrios ¢ de 234 (duzentos e trinta e quatro) servidores,
correspondendo a0 mesmo nimero estimado de cartdes eletronicos a serem emitidos. Trata-se de
quantitativo meramente estimativo, podendo sofrer acréscimos ou redugdes durante a vigéncia
contratual, conforme admissdes, exoneracdes, aposentadorias, afastamentos ou outras alteracdes
no quadro de pessoal, sem que isso gere direito a indenizacdo ou reequilibrio
econdmico-financeiro, observadas as disposi¢des legais e contratuais.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A contratagdo sera realizada por meio de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso II, da
Lei Federal n® 14.133/2021, considerando o valor estimado da contratacdo e a necessidade da
administracdo. Para a execucdo dos servigos pretendidos, o contratado devera comprovar atuagdo
em ramo de atividade compativel com o objeto, bem como apresentar a documentagdo de

habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e técnico-profissional exigida, em consondncia com os arts.
62 e 66 da Lei Federal n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas encontram-se detalhadas na tabela abaixo:

Item Descricio Ref. Qtde.
01 [ Prestacdo dos servicos de gerenciamento, administracdo e Un 234
fornecimento dos cartdes magnéticos alimentacdo para os
servidores, de acordo com os requisitos do Programa de

Alimentagdo do Trabalhador (PAT).

Condi¢oes Comerciais:

- Taxa de Administracio: 0,00% (zero por cento) sobre o valor
da fatura mensal;

- Pagamento: Pré-pago (boleto ou débito em conta);

- Prazo de emissao dos cartdes: 10 (dez) dias uteis;

- Custo unitario da emissio da 1* via dos cartdes: R$ 0,00
(isento);

- Custo unitario da emissio da 2* via dos cartdes: R$ 5,00
(cinco reais);

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fundamentar a presente contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
gerenciamento, administragdo, emissdo e fornecimento de cartdes eletronicos com chip destinados
a concessdo de beneficio alimentagdo aos servidores publicos do Municipio de Sdo Pedro das
Missdes/RS, foi realizada pesquisa de precos com o objetivo de obter valores de referéncia
compativeis com os praticados no mercado, observando os principios da economicidade,
eficiéncia, transparéncia e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. A
estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa realizada junto ao
Licitacon, ferramenta disponibilizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE/RS), a qual retine informagdes sobre contratacdes publicas efetivamente realizadas por
orgios e entidades da Administracdo Publica. A utilizacdo dessa base de dados possibilita a
identificacdo de precos praticados em contratagdes semelhantes, conferindo maior confiabilidade,
transparéncia e seguranca a formagdo do preco estimado. A consulta contemplou contrata¢des
compativeis com o objeto pretendido, envolvendo a prestagdo de servigos de administragdo e
gerenciamento de beneficio alimentagdo por meio de cartdes eletronicos, considerando as
caracteristicas da solucdo, a abrangéncia dos servicos prestados e as condi¢des normalmente
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exigidas em contrata¢des dessa natureza. Na composi¢do da estimativa foram considerados todos
0s custos necessarios a execu¢do do objeto, incluindo a emissdo e fornecimento dos cartdes,
disponibilizagdo de sistema informatizado para gerenciamento dos beneficios, suporte técnico,
manuten¢do da plataforma, gestdo operacional, atendimento aos usudrios, disponibilizacdo de rede
credenciada de estabelecimentos comerciais, encargos trabalhistas, previdenciarios, tributarios,
administrativos, despesas operacionais ¢ demais custos diretos e indiretos inerentes a perfeita
execucdo dos servigos. Dessa forma, conclui-se que a pesquisa de precos foi realizada de maneira
criteriosa e fundamentada, utilizando fonte idonea e compativel com a legislagdo vigente,
proporcionando uma estimativa de precos condizente com a realidade do mercado e assegurando
maior eficiéncia, seguranca juridica e regularidade a instru¢do do processo de contratagdo, em
observancia as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A presente contratacdo ndo acarretard custos & Administragdo Municipal referentes a prestacdo dos
servicos de gerenciamento, administragdo, emissdo e fornecimento dos cartdes eletronicos
destinados ao beneficio alimenta¢do, tendo em vista que a proposta contempla taxa de
administracdo de 0,00% (zero por cento), bem como isencdo de cobranga para a emissdo da
primeira via dos cartdes. Dessa forma, ndo ha valor estimado para remuneragdo da contratada pela
execucdo dos servicos, permanecendo a Administracdo responsavel apenas pelo repasse dos
valores destinados ao crédito do beneficio alimentagdo aos servidores. Eventuais despesas somente
ocorrerdo em caso de solicitagdo de emissdo de segunda via dos cartdes, cujo custo unitario é de
R$ 5,00 (cinco reais) por cartdo, conforme proposta apresentada pela futura contratada.
Considerando tratar-se de despesa eventual e de ocorréncia incerta, ndo ¢ possivel estimar
previamente seu quantitativo, razdo pela qual tal valor ndo integra a estimativa global da
contrata¢do, podendo ser executado conforme a efetiva necessidade da Administra¢do durante a
vigéncia contratual.

9. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade da Administrag@o, foram analisadas as alternativas disponiveis
no mercado para operacionalizacdo do beneficio alimentag¢do destinado aos servidores publicos
municipais. Dentre as solugdes existentes, verificou-se a possibilidade de concessdo do beneficio
por meio de pagamento em pecunia na folha de pagamento, distribuicdo de vales impressos
(tickets), fornecimento de cestas basicas ou contratagdo de empresa especializada para
administracdo e gerenciamento do beneficio por meio de cartdes eletronicos com chip e rede
credenciada de estabelecimentos comerciais. A concessdo do beneficio em pecunia, embora
operacionalmente simples, ndo assegura que os recursos sejam utilizados exclusivamente para
aquisi¢do de géneros alimenticios, além de nfo proporcionar os mecanismos de controle e
rastreabilidade oferecidos pelos sistemas especializados. Da mesma forma, a utilizagdo de vales
impressos apresenta limitacdes relacionadas a logistica de distribuicdo, maior risco de extravio,
custos operacionais e menor seguranga. Ja o fornecimento de cestas basicas restringe a liberdade
de escolha dos servidores, além de demandar procedimentos de aquisi¢do, armazenamento,
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distribui¢do e controle significativamente mais complexos. Por sua vez, a contratagdo de empresa
especializada para gerenciamento e administracdo do beneficio alimentagdo por meio de cartdes
eletronicos apresenta diversas vantagens, como maior seguranga nas transagdes, facilidade de
utilizagdo pelos beneficidrios, ampla rede credenciada de estabelecimentos, sistema informatizado
para gestdo dos créditos, emissdo de relatorios gerenciais, bloqueio e substitui¢do de cartdes, além
de proporcionar maior eficiéncia administrativa e transparéncia na execucdo do beneficio. No caso
concreto, a solugdo mostra-se ainda mais vantajosa em razdo da proposta apresentada prever taxa
de administra¢do de 0,00% (zero por cento), isengdo para emissdo da primeira via dos cartdes e
cobranga apenas em casos eventuais de emissdo de segunda via, circunstancias que tornam a
contratacdo altamente econdomica para a Administracdo, sem custos de gestdo do beneficio. Diante
desse cenario, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos servicos
de gerenciamento, administragdo, emissdo e fornecimento de cartdes eletronicos destinados ao
beneficio alimentacdo representa a alternativa mais eficiente, economica e adequada para atender
as necessidades do Municipio de Sdo Pedro das Missdes/RS, proporcionando seguranga, controle,
praticidade e melhor atendimento aos servidores publicos. Considerando, ainda, que a contratagéo
se enquadra nas hipoteses de dispensa de licitagdo previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, desde
que observado o limite legal vigente e demonstrada a vantajosidade da contratagdo mediante
pesquisa de pregos, conclui-se pela viabilidade da realizacdo da contratagdo por dispensa de
licitagdo, por atender ao interesse publico, aos principios da efici€éncia, da economicidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
gerenciamento, administragdo, emissdo e fornecimento de cartdes eletronicos com chip destinados
a concessdo do beneficio alimentacdo aos servidores publicos do Municipio de Sdo Pedro das
Missdes/RS, em conformidade com as diretrizes do Programa de Alimentagdo do Trabalhador
(PAT), contemplando toda a infraestrutura tecnoldgica e operacional necessaria a adequada
execucdo do beneficio. A contratagdo compreende a disponibilizag¢@o de sistema informatizado de
gestdo, acessivel a Administragdo Municipal, que possibilite o cadastramento e gerenciamento dos
beneficidrios, inclusdo e exclusdo de usudrios, emissdo e reemissdo de cartdes, bloqueio e
desbloqueio, acompanhamento das cargas mensais de créditos, consulta de saldos, emissdo de
relatorios gerenciais e demais funcionalidades indispensaveis ao controle e fiscalizagdo da
execucdo contratual. A solugdo também abrange a emissdo dos cartdes eletronicos com tecnologia
de chip e senha individual, garantindo maior seguranga nas transacdes e protecdo contra fraudes,
clonagens e utilizacdo indevida. Os cartdes deverdo ser entregues aos beneficidrios nos prazos
estabelecidos, estando aptos para utilizagdo imediatamente apos sua liberagdo. Além do
fornecimento dos cartdes, a contratada devera efetuar, mensalmente, a disponibilizagdo dos
créditos correspondentes ao beneficio alimentagdo, de acordo com os valores e cronograma
informados pela Administragdo Municipal, assegurando regularidade, confiabilidade e
tempestividade na liberagdo dos recursos aos servidores. Como parte integrante da solugdo, a
empresa devera manter ampla rede de estabelecimentos credenciados aptos a comercializagdo de
géneros alimenticios, garantindo cobertura suficiente no Municipio de Sdo Pedro das Missdes/RS e
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regido, de modo a assegurar aos beneficiarios facilidade de utilizacdo do beneficio, observada sua
finalidade legal. A solucdo contempla, ainda, a disponibilizacdo de central de atendimento aos
usuarios ¢ a Administracdo, com canais de suporte para esclarecimento de duvidas, bloqueio
imediato em caso de perda, furto ou extravio dos cartdes, emissdo de segunda via, preservacdo dos
saldos existentes e atendimento de demais demandas relacionadas a execucdo do contrato. Todos
0s servigos necessarios ao funcionamento da soluc¢do, incluindo implantacdo do sistema,
disponibiliza¢do da plataforma de gerenciamento, emissdo da primeira via dos cartdes, suporte
técnico, manutencdo dos sistemas, atualizacdo tecnologica, seguranca da informagdo, transporte e
entrega dos cartdes, deverdo estar incluidos na contratagdo, ndo gerando custos adicionais para a
Administragdo, ressalvada apenas a cobrang¢a de segunda via dos cartdes, quando expressamente
prevista no instrumento contratual. Dessa forma, a solugdo proposta atende integralmente as
necessidades da Administragdo Municipal, proporcionando maior efici€éncia na gestdo do beneficio
alimentagdo, seguranga na operacionalizagdo dos créditos, transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, facilidade de fiscaliza¢do contratual e maior comodidade aos servidores publicos
beneficiarios, observando os principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo
publico e interesse publico, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Em conformidade com os preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos), bem como com os principios de eficiéncia, economicidade,
efetividade e seguranga juridica, justifica-se a opc¢do pelo ndo parcelamento da presente
contratacdo pelos fundamentos a seguir expostos: A contratacdo integral contribui para a
uniformidade dos termos contratuais, evitando a existéncia de multiplos contratos que possam
gerar interpretagdes divergentes e inseguranga juridica. Essa abordagem favorece a estabilidade e o
acompanhamento sistematico da execug¢ao, facilitando a fiscalizag@o e o controle administrativo. A
realizacdo de uma contratacdo integral permite uma melhor alocac¢do e utilizagdo dos recursos
publicos, evitando a dispersdo de esfor¢os e garantindo o fornecimento de condigdes mais
vantajosas em termos de economia e qualidade. Diante do exposto, a decisdo de ndo parcelar a
contratacdo encontra respaldo legal na Lei n° 14.133/2021, bem como na andlise técnica e
administrativa realizada, evidenciando ser a op¢do que melhor atende aos interesses publicos e aos
principios que regem a Administra¢do Publica.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar a continuidade da concessdo do beneficio
alimentag@o aos servidores publicos do Municipio de Sdo Pedro das Missdes/RS por meio de
solugdo moderna, segura e eficiente, em conformidade com as diretrizes do Programa de
Alimenta¢do do Trabalhador (PAT), garantindo maior qualidade na gestdo do beneficio e
observancia aos principios da Administracdo Publica. Espera-se obter maior eficiéncia
administrativa na operacionalizagdo do beneficio, reduzindo procedimentos manuais,
simplificando as atividades de cadastramento de beneficidrios, emissdo e substitui¢do de cartdes,
carregamento mensal dos créditos, bloqueio e desbloqueio, além de proporcionar maior agilidade
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na execucdo das rotinas administrativas relacionadas ao beneficio alimentacdo. Pretende-se, ainda,
ampliar a segurancga das operagdes mediante a utilizacdo de cartdes eletronicos com tecnologia de
chip e senha individual, reduzindo riscos de fraudes, extravios, clonagens e utiliza¢do indevida dos
recursos publicos, assegurando maior confiabilidade ao sistema. Outro resultado esperado consiste
no fortalecimento dos mecanismos de controle e fiscalizagdo contratual, por meio da
disponibilizagdo de sistema informatizado de gestdo, que permita o acompanhamento das
operacdes em tempo real, emissdo de relatdrios gerenciais, rastreabilidade das transa¢des e maior
transparéncia na aplicagdo dos recursos destinados ao beneficio alimentagdo. Busca-se também
proporcionar maior comodidade e satisfagdo aos servidores publicos beneficidrios,
disponibilizando ampla rede credenciada de estabelecimentos comerciais para aquisicdo de
géneros alimenticios, permitindo a utilizagdo do beneficio de forma pratica, segura e compativel
com sua finalidade social. Sob o aspecto economico, pretende-se racionalizar os custos
administrativos relacionados a gestdo do beneficio, eliminando processos operacionais mais
complexos e reduzindo a necessidade de controles manuais, sem prejuizo da qualidade dos
servigos prestados. Por fim, espera-se que a contratacdo contribua para a valorizacdo dos
servidores publicos municipais, promovendo melhores condi¢des de alimentacdo, qualidade de
vida, bem-estar e motivacdo no ambiente de trabalho, a0 mesmo tempo em que assegura a
Administragdo Municipal uma solugdo tecnologica eficiente, confidvel, transparente e alinhada as
disposi¢des da Lei Federal n°® 14.133/2021 e as normas do Programa de Alimentagcdo do
Trabalhador (PAT).

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

O Municipio de Sdo Pedro das Missdes designara servidores responsaveis pela gestdo e
fiscalizagdo do contrato, garantindo o adequado acompanhamento da execu¢do dos servigos. Para
que a contratagdo seja concluida com éxito, € necessario o cumprimento das seguintes etapas:

a) claboragdo do termo de contratacdo direta;

b) verificag¢do da disponibilidade or¢amentaria;

¢) designagdo, por meio de Portaria do agente de contratagdo, conforme aplicavel;

d) elaboragdo da minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) publicagdo e ampla divulgag¢do do Termo de Dispensa e seus anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimento ou impugnag@o, se houver;

h) instrumentalizagdo do Termo de Dispensa;

i) formalizagfo e publica¢do do contrato;

emissdo do empenho para viabilizar a execugdo do contrato.

14. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessoOrias para a perfeita
execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisicdo podem ser supridos
apenas com a contratagdo ora proposta.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se vislumbram impactos ambientais decorrentes da presente contratacgo.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar
e seus anexos, bem como na existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar esta
contratacdo, declara-se que a contratagdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e pregos praticados no
mercado.

17. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO
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Responsavel pela elaboragédo do ETP
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