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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIiP10O DE SAO PEDRO DAS MISSOES

TERMO DE REFERENCIA
ART. 75, INCISO 11, DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021

1. DEFINICAO DO OBJETO: Contratagio de empresa especializada para a licenga de uso nio
onerosa, implantacdo, migracdo de dados, suporte técnico operacional € manutencdo de software
de gerenciamento e controle da margem consignavel e de gestdo das consignagdes facultativas em
folha de pagamento dos servidores ativos, aposentados e pensionistas do Municipio de Sao Pedro
das Missoes/RS, sem 6nus para o Municipio e para os servidores.

2. FORMA DE SELECAO E CRITERIO DE JULGAMENTO: O fornecedor seré selecionado
por meio da realizagdo de procedimento de DISPENSA DE LICITACAO, Critério de julgamento:
pelo MENOR PRECO GLOBAL, correspondente ao valor de R$ 0,00 (zero real) para o
Municipio, Fundamento Legal: Artigo 75, inciso I, da Lei 14.133/2021.

3. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

a) O quantitativo corresponde a demanda conforme justificativa apresentada no Documento de
Formalizagdo de Demanda - DFD pela Secretaria Municipal demandante.

b) O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto
Federal n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

¢) O objeto desta contratacdo possui natureza de servico comum de tecnologia da informacao, de
carater continuado, tendo em vista que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio das especificacdes usuais de mercado estabelecidas neste Termo
de Referéncia, nos termos do art. 6°, incisos XIII e XV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

d) Segue abaixo, planilha contendo maior detalhamento do servigo a ser contratado:

Item Descricio Ref. | Qtde. | Valor Unit. Valor Total

01 Licenca de uso nio onerosa de | Un 01 R$ 0,00 R$ 0,00
software de gestdo da margem
consignavel e das
consignagdes em folha, com
implantacao, migracao,
integracdo com a folha, portal
do servidor, treinamento,
suporte € manutencdo — 60
meses.

Valor Total R$ 0,00

e) O prazo de vigéncia do contrato serd de 60 (sessenta) meses, contados da assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, desde que
comprovados a necessidade, o interesse publico ¢ a manutengdo da execucdo sem custo para o
Municipio e para os servidores.

4. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:
4.1. FUNDAMENTACAO: A Fundamentagio da Contratagio e de seus quantitativos
encontram-se pormenorizada em Topico especifico do Documento de Formalizagao de Demanda,
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES
anexo aos autos do processo de dispensa de licitagao.

4.2. JUSTIFICATIVA: A contratacdo justifica-se pela necessidade de informatizar e dar
seguranga a gestdo da margem consigndvel e das consignagdes facultativas descontadas em folha
de pagamento dos servidores ativos, aposentados e pensionistas do Municipio de Sdo Pedro das
Missoes/RS. Atualmente, o controle das margens e dos lancamentos das entidades consignatarias
(instituigdes financeiras, cooperativas de crédito, entidades sindicais e associativas, convénios de
farmécia e similares) ¢ realizado de forma manual, mediante planilhas, oficios e conferéncia no
sistema de folha, procedimento que exige grande esfor¢o do setor de Recursos Humanos e amplia
o risco de langamentos acima da margem legal, de divergéncias nos descontos, de retrabalho, de
fraudes e de tratamento inadequado de dados pessoais e financeiros dos servidores. A adogdo de
sistema informatizado permitird o calculo e o controle automéatico da margem conforme as regras
ja usadas, a averbacdo online das consignacdes pelas proprias consignatarias credenciadas, a
integracdo com o sistema de folha de pagamento, o registro e a auditoria de todas as operacdes e a
disponibiliza¢do de portal para que o servidor consulte sua margem, seus contratos e os descontos
realizados, além de comparar as taxas praticadas pelas institui¢des. A solugdo pretendida sera
disponibilizada sem qualquer custo para o Municipio e para os servidores, uma vez que o custeio
do sistema ¢ suportado pelas consignatarias que dele se utilizam, na forma usual de mercado.
Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria ¢ adequada para conferir eficiéncia, seguranca,
transparéncia e controle ao processo de consignagdes, reduzindo o custo operacional da
Administragdo e protegendo o servidor contra o comprometimento excessivo de sua remuneracao,
observando-se os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

5. PREVISAO NO PCA: O objeto da contratagio ndo esta previsto no Plano de Contratagdes
Anual 2026, tendo em vista que este instrumento de governanga ainda ndo foi elaborado pelo

Municipio de Sao Pedro das Missdes/RS, entretanto o Municipio estd em vias de elaboracdo de
seu PCA.

6. FUNDAMENTACAO DA DISPENSA DE LICITACAO

E cedico que, em razio do ordenamento vigente, a licitagdo publica é obrigatoria. No
entanto, também ¢ cedigo que essa obrigatoriedade tem por finalidade a protecdo do interesse
publico em razdo da possibilidade da pratica de atos imorais, atos esses eivados pela pessoalidade
€ que possam acarretar tratamento discriminatorio ndo previsto em lei.

O objeto pretendido pela Administracdo e ora processado se caracteriza em hipoOtese
dispensa de licitagdo, amparado no art. 75, inciso I da Lei Federal n® 14.133/2021.

O motivo maior da existéncia da licitagdo publica € o respeito ao Principio Constitucional
da Isonomia, uma vez que o Contrato Administrativo decorrente da licitagdo publica vem ao final
trazer beneficios econdmicos ao contratado e, por esse motivo, todos aqueles potenciais
interessados em contratar com a Administracdo Publica devem, nos termos da legislagdo vigente,
ser tratados de maneira isondmica por parte da Administragao Publica.

Neste sentido, a regra geral vigente no arcabouco juridico patrio ¢ de que a contratagao
publica deve ser precedida de licitagdo publica, conforme a redacdo do art. 37, inciso XXI da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil — CRFB/1988, ndao deixando duvidas o acima
exposto. Entretanto, o proprio art. 37, inciso XXI, da CRFB de 1988 reza que podem existir casos
previstos na legislacdo infraconstitucional em que a Administragdo Publica, respeitadas as
formalidades legais, pode contratar de forma direta, conforme transcrigdo a seguir:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com cldausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Em mesmo sentido, e conforme redacao do art. 75, inciso II da Lei Federal n® 14.133, de

01 de abril de 2021, sao autorizadas contratagdes de forma direta.

Desta feita, a rigor, as compras, servicos, obras, alienagdes e locacdes realizadas no

ambito da Administracdo Publica Brasileira serdo precedidos de processo licitatério, conforme
fixa o inciso XXI do art. 37 da Constituigao Federal de 1988.

Nesse sentido, Niebuhr (2015, p. 123):

[...] a licitagdo publica é obrigatoria em tributo aos principios regentes da
Administragdo Publica, que visam proteger o interesse publico de atos imorais,
marcados pela pessoalidade e, com destaque, que imputem aos membros da
coletividade tratamento discriminatorio apartado da razoabilidade [...].

Analisando o tema a doutrina patria manifesta-se no mesmo sentido, conforme transcri¢ao

a seguir:

O fato é que, de modo muito claro, a regra é a obrigatoriedade de licitacdo publica, e
a excegdo se refere aos casos especificados pela legislagdo, que, como visto,
redundam em inexigibilidade e dispensa. Bem se vé que o constituinte atribuiu
competéncia ao legislador para integrar o dispositivo, declinando os casos em que a
licitagdo publica ndao se impoe. Entretanto, o constituinte ndo permitiu que o
legislador criasse hipoteses de dispensa ndo plausiveis, pois, se assim tivesse
procedido, este ultimo poderia subverter a propria regra constitucional relativa a
obrigatoriedade de licitagdo.

Com efeito, as contratagdes diretas constituem excecgdes a regra geral e, como tal, somente
podem ser realizadas nos estreitos limites fixados pela legislagdo vigente.

sejam:

No arcabouco juridico patrio, existem duas possibilidades de contrata¢do direta, quais

a) por dispensa de licitacio; ou
b) por inexigibilidade de licitacao.

Especificamente, para o caso em tela, o art. 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133, de

2021, autoriza a dispensa de licitagdo, porquanto prevé a dispensa de licitagdo para contratagdes
que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), atualizado pelo Decreto n°
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES
12.807/2025, para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos).

Dessa forma, a contratacdo da empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 23.112.748/0001-81, com sede na Avenida
Carneiro Ledo, n°® 563, 2° andar, Zona 01, Le Monde Centro Empresarial, Maringa/PR, CEP
87.014-010, por meio de dispensa de licitagdo, além de encontrar amparo na legislacdo vigente, € a
solucdo mais adequada para suprir a necessidade da Prefeitura Municipal de Sao Pedro das
Missoes/RS, considerando que o valor devido pelo Municipio é de R$ 0,00 (zero real) e que o
valor de referéncia econdmica da contratagdo, estimado no item 18 deste Termo, € inferior ao
limite legal.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO: A solugdo consiste na disponibilizagdo,
por licenca de uso ndo onerosa, de software de gerenciamento e controle da margem consignavel e
de gestdo das consignagdes facultativas em folha de pagamento, em ambiente web, acessivel por
navegador de internet aos usuarios do Municipio, as consignatarias credenciadas e aos servidores,
compreendendo a implantagdo, a parametrizacdo das regras de calculo da margem conforme a
regras ja usadas, a migracdo dos contratos ativos, a integracdo com o sistema de folha de
pagamento por arquivos de leiaute definido ou por API, o portal do servidor, os relatorios de
controle e conciliacdo, os registros de auditoria, o treinamento dos usudrios, o suporte técnico
operacional e a manuten¢do do sistema durante toda a vigéncia. As consignatarias passardo a
consultar margens e a registrar reservas, averbacoes, refinanciamentos, portabilidades, quitacdes e
cancelamentos diretamente no sistema, que impedird langamentos superiores a margem
disponivel, cabendo ao Municipio importar mensalmente os descontos para a folha e devolver ao
sistema o retorno dos descontos efetivados. A execucgdo ndo gerara qualquer despesa ao Municipio
nem cobranca aos servidores. Ao final, pretende-se obter uma gestdo das consignagdes segura,
auditavel, integrada a folha e transparente para o servidor.

8. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO:

Para atendimento da necessidade administrativa, foram analisadas as alternativas
disponiveis. A manutencdo do controle manual das consignacdes ndo se mostra adequada, por nao
oferecer seguranga, rastreabilidade e controle automatico da margem. O desenvolvimento de
sistema proprio exigiria equipe técnica, infraestrutura e manutencdo permanentes, incompativeis
com a estrutura do Municipio. A contratagdo onerosa de licenca de software implicaria despesa
publica para uma necessidade que o mercado atende sem custo & Administracdo, uma vez que as
plataformas de gestdo de consignacdes sdo usualmente custeadas pelas consignatarias que delas se
utilizam. Também foram considerados modelos em que a contratacdo ¢ feita por procedimento
competitivo pela menor tarifa as consignatarias ou pela maior oferta ao ente publico, adotados por
entes de maior porte; contudo, diante do reduzido nimero de servidores 02 e de contratos
consignados ativos (188) do Municipio, tais modelos ndo se mostram atrativos nem proporcionais
ao porte da demanda. Diante das alternativas analisadas, mostra-se adequada a contratacdo de
solucao pronta, sem Onus para o Municipio e para os servidores, por dispensa de licitacdo, nos
termos do art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, observado o limite legal vigente.

9. DAS OBRIGACOES

9.1. Constituem obrigacoes do CONTRATANTE:

a) Designar gestor e fiscal do contrato e o(s) usuario(s) administrador(es) do sistema;

b) Fornecer a contratada, no prazo da implantacdo, as informagdes necessarias, tais como cadastro
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de consignatarias e verbas de desconto, orgdos/secretarias, matriculas, margens e contratos
existentes, bem como os leiautes do sistema de folha de pagamento;
¢) Manter atualizados no sistema os cadastros de servidores, margens, consignatarias e usuarios, e
executar as rotinas periddicas de integracdo com a folha de pagamento;
d) Credenciar, conveniar, suspender e¢ descredenciar as consignatarias conforme a legislacao
municipal, assegurando tratamento isonomico;
e) Acompanhar e fiscalizar a execucdo, inclusive a auséncia de cobranga ao Municipio e aos
servidores, a neutralidade do sistema e o cumprimento das obrigagdes de protecao de dados;
f) Registrar as falhas e solicitacdes de suporte nos canais oficiais de atendimento da contratada e
comunicar formalmente as irregularidades constatadas;
g) Nao realizar qualquer pagamento, empenho ou repasse a contratada em razao deste ajuste.

9.2. Constituem obrigacoes da CONTRATADA:

a) Disponibilizar o sistema em pleno funcionamento durante toda a vigéncia, realizando a
implantacdo, a migracdo, a integracao, o treinamento, o suporte técnico € a manutengao previstos
neste Termo, sem qualquer 6nus para o Municipio e para os servidores;

b) Nao cobrar do Municipio, dos servidores ativos, aposentados e pensionistas qualquer valor a
titulo de implantagdo, licenca, acesso, consulta, reserva, averbagdo, suporte, manutencao,
atualizacdo ou encerramento, € ndo langar, descontar ou repassar a esses destinatarios tarifa ou
encargo vinculado ao sistema;

¢) Apresentar, com a proposta, a tabela dos valores cobrados das consignatarias pelo uso do
sistema (valor por contrato ou linha averbada, mensalidade ou outra forma), manté-la atualizada
perante o Municipio e comunicar qualquer alteragdo com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias;

d) Assegurar tratamento isondmico a todas as consignatarias credenciadas pelo Municipio, sem
condicionar o acesso ao sistema a exigéncias ndo previstas na legislacdo municipal e sem
favorecer, priorizar ou recomendar institui¢ao ou produto;

e) Apresentar ao servidor as taxas e o Custo Efetivo Total (CET) de forma neutra e comparavel,
vedados ranking patrocinado, destaque pago, publicidade, oferta direcionada de crédito e a
disponibiliza¢do de servigos adicionais de cunho comercial aos servidores (marketplace, clube de
beneficios ou similares) sem autorizagao prévia e expressa do Municipio;

f) Tratar os dados pessoais exclusivamente para a execucdo do objeto e conforme as instru¢des do
Municipio, observando a Lei n° 13.709/2018 (LGPD), vedada a utilizagdao, venda, cessdao ou
compartilhamento dos dados para qualquer outra finalidade, inclusive comercial;

g) Comunicar ao Municipio, em até 24 (vinte e quatro) horas da ciéncia, qualquer incidente de
seguranga, vazamento, acesso indevido ou suspeita de fraude, adotando as medidas de contencao
cabiveis;

h) Manter copias de seguranca (backup) dos dados e registros de auditoria das operagoes,
disponibilizando-os ao Municipio e aos 6rgaos de controle sempre que solicitado;

i) Garantir a fidelidade das informagdes geradas para a folha de pagamento a partir do sistema e
corrigir, sem custo e no prazo fixado pela fiscalizagdo, falhas de funcionamento;

j) Ao término ou extingdo do contrato, entregar ao Municipio, em até 30 (trinta) dias e sem custo,
a base de dados completa (margens, contratos, histéricos e registros) em formato aberto e
estruturado, prestar apoio a transi¢do para outra solugdo e somente eliminar os dados apos a
confirmacao do recebimento pelo Municipio;

k) Manter, durante toda a execugdo, as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas;

I) Responsabilizar-se por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
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decorrentes da execucgdo do objeto;
m) Responder pelos danos causados ao Municipio, aos servidores ou a terceiros em decorréncia da
execugdo, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo exercida pelo
Municipio;
n) Atender as determinacdes da fiscalizagdo, prestando os esclarecimentos solicitados, € cumprir
as demais obrigagdes previstas neste Termo e na legislacao aplicavel.

10. DA EXECUCAO DO OBJETO:

a) O sistema sera disponibilizado em ambiente web, hospedado em infraestrutura da contratada,
acessivel por navegador de internet, sem necessidade de instalacdo de software nas estagdes do
Municipio, para os usuarios do Municipio, para as consignatarias credenciadas e para os
servidores (portal do servidor).

b) A implantagdo devera ser concluida no prazo de até 30 (trinta) dias contados da assinatura do
contrato, compreendendo a parametriza¢do das regras de calculo da margem conforme a as regras
ja utilizadas, o cadastro de orgdos, matriculas, margens, consignatarias ¢ verbas de desconto, a
migracdo dos contratos ativos e a validacdo da margem importada pelo setor de Recursos
Humanos.

¢) A integracdo com o sistema de folha de pagamento do Municipio Digifred sera realizada por
arquivos de leiaute definido ou por API, contemplando, no minimo, a carga das margens, a
exporta¢do mensal dos descontos para a folha e o retorno dos descontos efetivamente processados.
d) O sistema devera oferecer, no minimo: controle da margem com bloqueio de lancamentos
superiores a margem disponivel; reservas, averbacdes, refinanciamentos, portabilidades, quitacdes,
cancelamentos e amortizacdes; bloqueio de usuarios, de consignatarias (total ou parcial) e de
servidores; envio de avisos; relatérios de controle e conciliacdo exportaveis em PDF, TXT e
planilha; historico de margens e de lancamentos; e portal do servidor com consulta de margem,
historico de descontos e simulagdo com ranking de taxas pelo Custo Efetivo Total (CET),
apresentado de forma neutra e isondmica.

e) O acesso sera feito por usuario e senha individuais, armazenadas de forma criptografada, com
perfis de acesso definidos pelo Municipio, autenticagdo multifator disponivel para os perfis
administrativos e registro (log) de todas as operagdes, com identificagdo do usuario, data e hora.

f) A contratada realizard, de forma presencial ou remota e sem custo, o treinamento dos usudrios
do Municipio e fornecera manual operacional do sistema.

g) O suporte técnico operacional serd prestado em dias tteis, no minimo das Sh as 12h e das 14h
as 17h, por telefone, e-mail e canal de chamados, com registro de protocolo, cabendo a contratada
corrigir, sem custo, as falhas de funcionamento do sistema.

h) A contratada fard contato com as consignatdrias conveniadas ao Municipio para orientd-las
sobre a implantagdo. O credenciamento, o convénio, a suspensdo e o descredenciamento das
consignatarias permanecem como atos exclusivos do Municipio, nos termos da legislagao
municipal.

i) O Municipio e os servidores ndo suportardo qualquer custo. O custeio do sistema sera suportado
pelas consignatarias, conforme a tabela de valores declarada pela contratada em sua proposta,
sendo vedado a contratada cobrar ou repassar aos servidores qualquer tarifa, taxa ou valor
vinculado ao uso do sistema.

j) A implantacdo sera considerada concluida apos o processamento do primeiro ciclo completo da
folha de pagamento com o sistema, sem inconsisténcias, mediante termo de recebimento emitido
pelo fiscal do contrato.
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11. MODELO DE GESTAO DO OBJETO:
a) O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e
as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua
inexecugao total ou parcial.
b) Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.
¢) As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.
d) O orgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para ado¢do de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.
e) Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar
o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizacdo, que conterd informagdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucao do objeto, do plano complementar de execucao da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre
outros.

12. FISCALIZACAO:

a) Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, fica designado o Sr. Denise Leticia
Bandeira, para exercer a fun¢do de Gestor do Contrato e o Sr. Miguel dos Santos Fumagalli, para
exercer a fun¢do de Fiscal do Contrato, ou outros servidores que venham a ser formalmente
designados por ato proprio, competindo-lhes, no dmbito de suas atribuigdes, acompanhar, gerir e
fiscalizar a execugao contratual;

b) Ao Gestor do Contrato compete a coordenacao da execugdo contratual, o acompanhamento
do cumprimento das obrigacdes pactuadas, a adog¢ao de providéncias administrativas necessarias a
boa execucdo do contrato e a interlocu¢ao com a Contratada e com os setores competentes da
Administragao;

c) Ao Fiscal do Contrato compete o acompanhamento direto da execu¢do dos servicos, a
verificacdo da conformidade com este Termo de Referéncia ¢ com as clausulas contratuais, o
controle da qualidade, dos prazos e dos resultados, bem como a comunicacdo ao Gestor do
Contrato acerca de eventuais falhas ou irregularidades constatadas;

d) A atuacao do Gestor e do Fiscal do Contrato nao exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades, falhas, imperfei¢des
técnicas ou vicios na execucao do objeto, ndo implicando corresponsabilidade da Administragao
ou de seus agentes, nos termos dos arts. 117, §3°, 120 e 122 da Lei n® 14.133/2021;

e) O Gestor e o Fiscal do Contrato manterdo registros proprios e atualizados das ocorréncias
relacionadas a execucdo contratual, adotando as providéncias necessarias a regularizacdo de falhas
e encaminhando os apontamentos a autoridade competente, quando cabivel.

13. DA AUSENCIA DE PAGAMENTO E DO CUSTEIO:

a) Nao havera empenho, liquidagdo ou pagamento pelo Municipio, sendo de R$ 0,00 (zero real) o
valor mensal e global devido pela Administragdo em razdo da presente contratagao.

b) O custeio do sistema sera suportado pelas consignatarias que dele se utilizarem, mediante
ajustes firmados diretamente com a contratada, sem participagdo, intermediacdo, garantia ou
responsabilidade do Municipio, observada a tabela de valores declarada na proposta.

¢) E vedada a cobranga ou o repasse de qualquer valor vinculado ao uso do sistema aos servidores
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ativos, aposentados e pensionistas, bem como a conversao do contrato em oneroso para o
Municipio por meio de reajuste, revisdo, reequilibrio ou termo aditivo.

14. DA HABILITACAO

14.1. HABILITACAO JURIDICA:

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores;

b) Documento de identidade do dirigente, proprietario ou s6cio com poderes de administragao,
nos termos do artigo 2° da Lei Federal n. 12.037/09;

14.2. HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, se houver, e/ou Municipal (Alvara de
Localizagdo ou Certiddo de Inscricdo Municipal), relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividades e compativel com o objeto contratual;

¢) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servi¢o (FGTS);

d) Prova de regularidade com a Fazenda Federal (Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido), Estadual, e Municipal do local da sede da licitante,
ou outra equivalente, na forma da Lei;

e) Prova de regularidade para com a Justica do Trabalho, Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT);

14.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certidao negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, em prazo ndo superior a 90 (noventa) dias da data designada para a apresentag¢do do
documento.

14.4. HABILITACAO TECNICA

a) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a implantagdo e a operacao de sistema de gerenciamento de margem consignavel e
gestdo de consignacdes em folha de pagamento;

b) O atestado devera conter informagdes suficientes para demonstrar a compatibilidade da
experiéncia apresentada com as caracteristicas e a natureza do objeto da contratagao.

14.5. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES DA PROPOSTA:

a) Proposta com o valor de R$ 0,00 (zero real) para o Municipio, acompanhada de declaragdo de
que ndo haveré cobranga ao Municipio e aos servidores;

b) Tabela dos valores cobrados das consignatarias pelo uso do sistema e respectiva forma de
cobranga;

¢) Copia de contratos ou termos firmados com outros entes publicos em condicdes equivalentes,
para fins do art. 23, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021;

d) Indicagdo do encarregado pelo tratamento de dados pessoais (DPO) e dos canais de suporte.

15. DO REAJUSTE, REPACTUACAO E REEQUILIBRIO
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a) Nao se aplicam reajuste, repactuagao ou reequilibrio de preco em favor da contratada, uma vez
que o valor devido pelo Municipio € de R$ 0,00 (zero real).
b) A alteracao dos valores cobrados das consignatarias devera ser comunicada ao Municipio com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, vedada a majoracdo em periodicidade inferior a 12
(doze) meses ou em percentual superior 4 variagio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) no periodo, salvo concordancia prévia e motivada do Municipio.
¢) Fato superveniente que torne invidvel a execucao sem custo para o Municipio serd analisado
quanto a continuidade ou a extingdo do contrato, sem criagdo de obrigacdo de pagamento pela
Administragao.

16. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES:

16.1. INFRACOES ADMINISTRATIVAS: A Contratada serd responsabilizada
administrativamente quando, no ambito da licitacdo ou da execugdo contratual:

a) Der causa a inexecugdo parcial ou total do contrato, inclusive quando resultar em prejuizo
relevante a Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

b) Retardar injustificadamente a execucdo dos servicos ou descumprir prazos, obrigagdes
contratuais ou especificagdes técnicas;

) Deixar de manter a proposta ou de celebrar o contrato, bem como de apresentar a
documentacao exigida, quando regularmente convocada, salvo por motivo superveniente
devidamente justificado;

d) Apresentar documentagao ou declaracao falsa, ou prestar informagdes inveridicas durante a
licitagdao ou a execugao do contrato;
e) Fraudar a licitacdo ou a execugdo contratual, praticar atos ilicitos, agir em conluio,

comportar-se de modo inidoneo ou induzir deliberadamente a Administragado a erro;

f) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao);

g) Recusar-se injustificadamente a assinar o contrato ou instrumento equivalente, quando
exigivel, dentro do prazo estabelecido pela Administragao.

16.2. SANCOES ADMINISTRATIVAS: Pelas infragdes previstas no item 16.1, poderdo ser
aplicadas a Contratada, observada a gradacdo e o devido processo legal, as seguintes sang¢des, nos
termos do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021:

a) Adverténcia;

b) Multa, no percentual minimo de 0,5% (cinco décimos por cento) e maximo de 30% (trinta
por cento) do valor de referéncia econdmica anual da contratagdo, definido no Estudo Técnico
Preliminar e neste Termo;

¢) Impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica direta e indireta do 6rgao
ou entidade contratante, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;
d) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica direta e

indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos.

16.3. DISPOSICOES GERAIS SOBRE AS SANCOES

a) As sangdes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” do item 16.2 poderdao ser aplicadas
cumulativamente com a multa.
b) A aplicacdo de multa de mora ndo impede sua conversio em multa compensatoria, nem

obsta a rescisdo unilateral do contrato, com aplicacdo cumulada de outras sanc¢des cabiveis.

Site: www.saopedrodasmissoes.rs.gov.br — Fone: 55.99199.9431
E-mail: pmsaopedro@hotmail.com.br - CNPJ: 04.229.729/0001-95

Rua 13 de maio - S/N - Centro - CEP-98323-000 - Sdo Pedro das Missdes - RS

SoPedro


http://www.saopedrodasmissoes.rs.gov.br/
mailto:pmsaopedro@bol.com.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIiP10O DE SAO PEDRO DAS MISSOES

c) Caso o valor da multa e das indenizagdes supere eventual crédito da Contratada, a
diferenca podera ser descontada da garantia, se houver, ou cobrada judicialmente.

d) A aplicacao das sanc¢des ndo exclui a obrigacdo de reparagao integral dos danos causados a
Administragdo Publica.

e) Para aplicacao da sancdo de multa sera assegurado a Contratada o direito ao contraditério e
a ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da intimacao.

f) As sancoes de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade

dependerdo da instauragdo de processo de responsabilizacdo, conduzido por comissdo composta
por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, nos termos do art. 158 da Lei n°® 14.133/2021.

2) Admitida a produgdo de provas, a Contratada poderd apresentar alegacdes finais no prazo
de 15 (quinze) dias fteis, sendo indeferidas, de forma fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

h) Podera ser desconsiderada a personalidade juridica quando utilizada com abuso de direito,
fraude ou confusdo patrimonial, estendendo-se os efeitos das san¢des aos administradores ou
socios com poderes de gestdo, observados o contraditorio, a ampla defesa e a prévia analise
juridica.

16.4. REABILITACAO: E admitida a reabilitagio da Contratada, perante a autoridade que
aplicou a sanc¢ao, desde que atendidos cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Reparacgdo integral do dano causado a Administracdo Publica;
b) Pagamento da multa aplicada;

c) Decurso do prazo minimo legal da penalidade aplicada;

d) Cumprimento das condi¢des estabelecidas no ato sancionador;
e) Andlise juridica prévia conclusiva.

16.4.1. Nos casos de infracdes relacionadas a apresentacdo de documentacdo falsa ou fraude,
poderd ser exigida, como condi¢do para reabilitagdo, a implantacdo ou aperfeicoamento de
programa de integridade.

16.5. CRITERIOS PARA APLICACAO DAS SANCOES: Na aplicacio das sangdes serdo
considerados, entre outros:

a) A natureza e a gravidade da infracao;

b) As circunstancias do caso concreto;

c) A existéncia de agravantes ou atenuantes;

d) Os danos causados a Administragdo Publica;

17. DA CONTRATADA: A escolha da empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 23.112.748/0001-81, com sede na Avenida
Carneiro Ledo, n° 563, 2° andar, Zona 01, Le Monde Centro Empresarial, Maringéd/PR, CEP
87.014-010, deu-se com fundamento nos principios da economicidade, eficiéncia e atendimento ao
interesse publico. A empresa disponibiliza solugdo pronta e ja em operagdo para o objeto
pretendido, contemplando controle da margem, averbacao online pelas consignatarias, integragao
com a folha de pagamento por arquivos ou API, portal do servidor com ranking de taxas,
relatdrios e registros de auditoria, e possui experiéncia comprovada na implantagdo do sistema em
municipios gauchos de porte e realidade semelhantes aos de Sdo Pedro das Missdes, como Erval
Seco, Novo Tiradentes, Sagrada Familia e Braga, todos com ajustes celebrados sem 6nus para a
Administragdo e atualmente em execucdo. A empresa ofertou a execugdo integral do objeto pelo
valor de R$ 0,00 (zero real) para o Municipio e sem cobranga aos servidores, condi¢cdo que
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corresponde a praticada em contratacdes semelhantes de outros entes publicos, conforme
Declaracao de Responsabilidade pela Pesquisa de Mercado. Verificou-se, ainda, que a empresa
atende as exigéncias legais para contratar com a Administracao Publica, mediante a apresentacao
da documentacdo de habilitacdo exigida. Dessa forma, justifica-se a escolha da empresa
CONSIGNET SISTEMAS LTDA para a execu¢ao do objeto, por reunir as condicdes técnicas
necessarias e apresentar proposta sem custo para a Administragdo, em consonancia com 0s
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

18. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO: O valor mensal e global da contratagio
para o Municipio ¢ de RS 0,00 (zero real), conforme Declaracio de Responsabilidade pela
Pesquisa de Mercado e proposta da contratada.

19. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA: Nio se aplica a indicagio de dotagido or¢amentaria,
uma vez que a contratacdo nao gera despesa, empenho, liquidagdo ou pagamento pelo Municipio.

20. DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

a) Para os fins da Lei n° 13.709/2018 (LGPD), o Municipio atuard como controlador ¢ a
contratada como operadora dos dados pessoais tratados no sistema, sem prejuizo da condigdo de
controladoras das consignatarias quanto aos dados de suas proprias operacoes de crédito.

b) A contratada somente podera utilizar suboperadores ou realizar transferéncia internacional de
dados mediante autorizagdo prévia e expressa do Municipio.

¢) Encerrado o contrato, a contratada devolverd os dados ao Municipio na forma do item de
obrigacdes e, apos a confirmagdo do recebimento, eliminard as copias sob seu controle,
ressalvadas as hipoteses de guarda obrigatoria previstas em lei.

21. DA VIGENCIA, EXTINCAO, TRANSICAO E FORO

a) A vigéncia serd de 60 (sessenta) meses, contados da assinatura do contrato, podendo ser
prorrogada nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, desde que mantidas a
vantajosidade e a execugdo sem custo para o0 Municipio e para os servidores.

b) A extingcdo do contrato observara os arts. 137 a 139 da Lei n° 14.133/2021, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, aplicando-se, em qualquer hipotese, as obrigacdes de devolugao
dos dados e apoio a transi¢ao.

¢) Durante a vigéncia, a gestdo das consignagdes facultativas sera realizada por meio do sistema
contratado, o que ndo gera direito de exclusividade sobre futuras contratacdes nem obrigacdo de
indenizagdo por extingao regular do contrato.

d) Fica eleito o foro da Comarca de Palmeira das Missdes/RS, com jurisdi¢do sobre o Municipio,
para dirimir as questdes decorrentes da contratacdo, nos termos do art. 92, § 1° da Lei n°
14.133/2021.

Sao Pedro das Missoes/RS, 22 de Outubro de 2026.

BRENO RIBEIRO DA finado e forma digital por
SILVA:03721223020 3 3 o s071 0300
Breno Ribeiro da Silva

Secretario(a) Municipal de Administracao
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