Prefeitura Municipal de

Saa Pedre das Missses

TERMO DF. REFERENCIA
ART. 75, INCISO II, DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2

021

1. DEFINICAO DO OBJETO:
L1, O presente Termo de Referéncia tem por objetivo especificar
condi¢des para a Contratacdo de empiesy especializada em comunicaci
transmissdo de programa especial ao vivo, em radio ¢ plataformas d
YouTube), alusivo aos primeiros meses de gestao da
de Sao Pedro das Miss6es.

2. FORMA DE SELECAO E CRITERIO DE JULGAMENTO
2.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimd
Modalidade: DISPENSA DE LICITACAQ. Critério de julgamento: pelg
GLOBAL. Fundamento Legal: Artigo 75 inciso 11, da Lei 14.133/2021.

3. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAQ
3.1 O quantitativo corresponde i demanda conforme justificatiy
Documento de Formalizagiio de Demanda -~ DED pela Secretaria Municipa

3.2 O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem
Decreto Federal n® 10.818, de 27 de setembro de 2021.
3.3 O item que compde esta licitagao tém natureza de Servigos comuns,

seus padroes de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente defin
Dispensa, por meio de especificagdes usuais de mere
Let Federal n® 14.133/2021
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4. FUNDAMENTACAO E DESCRICAQ DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:
41  FUNDAMENTACAO
A Fundamentacdo da Contratacio e de seus quantitativos encontram-s¢ pormenorizada em
Topico especifico do Documento de Formalizacio de Demanda, anexo aps autos do processo
licitatorio.

4.2  JUSTIFICATIVA
A presente contratagdo tem por finalidade viabilizar a producdo ¢ [transmissio de um
programa especial 2o vivo, em radio e plataformas digitais (Facebook ¢ You’:l,"ube}. alusivo aos
primeiros meses de gestdo da Admivistiragio Municipal de Sdo Pedro das Missoes. A
iniciativa visa promover a transparéncia ¢ a publicidade dos atos adminislraﬁvos, por meio da
divulgacio das principais acoes, projetos ¢ resultados alcancados neste pcriofio. assegurando a
populagdo o acesso & informagdo de forma ampla, acessivel ¢ em tempo| repl. A transmissio
multiplataforma permite atingir diferentes publicos, tanto urbanos quant{ rurais. respeitando
0s principios da eficiéneia ¢ da economicidade, ao utilizar canais |ji | consolidados de
comunicagdo institucional. A contratacio de empresa especializada sd n}ﬁostra necessaria,
considerando a demanda por recursos lécnicos, estrutura profissional | ¢ conhecimento
especitico na 4rea de comunicacio, producio audiovisual ¢ transmissio alo \‘rivu em multiplos
canais. Assim, a medida estd alinhada aos principios da Administragio Pliblica. notadamente
0s da legalidade, publicidade, eficiéncia ¢ transparcncia.

5. PREVISAO NO PCA
O objeto da contratagio ndo estd previsto no Plano de ContratacBes Anpal 2025. tendo em
vista que este instrumento de governanga ainda ndo tenha sido claboradq pglo Municipio de
Sdo Pedro das Missdes/RS, entretanto o municipio estd em vias de elaboragdo de seu PCA.

6. FUNDAMENTACAO DA DISPENSA DE LICITACAO
E cedigo que. em razdo do ordenamento vigente, a licitacio publiga |¢ obrigatoria. No
entanto, também € cedi¢o que essa obrigatoricdade tem por finalidade a protecio do interesse
publico em razio da possibilidade da pritica de atos imorais, atos eksds enviados pela
pessoalidade e que possam acarretar tratamento diseriminatorio nao previsio ¢m lei.

O objeto pretendido pela Administracio e ora processado se cardct riza en hipotese
dispensa de licitacio, amparado no art. 75, inciso IT da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme
parecer juridico ¢ justificativas presentes nos autos. ‘

O motivo maior da existéncia da licitacio pablica é o respeito ao Principio
Constitucional da Isonomia, uma vez que o Contrato Administrativo decbrrpnte da licitagao
publica vem ao final trazer beneficios ccondmicos ao contratado e, por fesse motivo, todos
aqueles potenciais interessados cm contratar com a Administragio Pliblica|dovem. nos termos
da legislacio vigente, ser tratados de maneira isonémica por parte da Admi nistracdo Pablica.
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|
Nesse sentido, a regra geral vigente no arcabouco Juridico p?étrio ¢ de que a
contratagdo publica deve ser precedida de licitacio publica, conforme 4 redacdo do art. 37,
inciso XXI da Constituicdo da Republics Federativa do Brasil — CRFB 1‘}'88. ndo deixando
dividas o acima exposto. Entretanto, o praprio art. 37, inciso XXI. da CRFR de 1988 reza que
podem cxistic casos previstos na legislacio infraconstitucional em que a Administracdo
Publica. respeitadas as formalidades lcgais, pode contratar de formfa |dircta. conforme
transcrigiio a seguir:

Art. 37. 4 administragdo publica direta e indirﬁa} de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedelu e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessodlidade. moralidade,
publicidade e eficiéncia ¢, tamhém, ao seguinte:
Ll

XXT - ressalvades os casos especificados na I(gzli'fag'c?n. as obras.
servicos, compras e alienacoes serdo contratadoy mediante Processo
de licitacdo pihlica que assegqure isualdade de (on!rlfgée’s a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabele¢dm | obrigacoes de
pagamenio, mantidas as condi¢des efetivas du pyoposia, nos termos
da lei, o qual somenie permitird as exigéneias de qualificacdo téenica
e economica indispensdveis a garantia do cimprimento  das
obrigacoes. |

No mesmo sentido, e conforme redagiio do art. 75. inciso 11 da Ldi ]Tcderal n® 14.133,
de 01 de abril de 2021, sfio autorizadas contratacOes de forma direts.

Desta feila. a rigor, as compras, servigos, obras. alienagdes ¢ log acj_’[')es realizadas no
ambito da Administracdo Publica Brasileira setdo precedidos de processo licitatorio,
conforme fixa o inciso XX1I do art. 37 da C onstituicao Federal de 1988, }

Nesse sentido, Nicbuhr (20135. p. 123):

[.] a licitacgo publica é obrigutéria em trilluty aos principios
regentes da Administracdo Publica, que visam Hroleger o interesse
puiblico de atos imorais, marcados pelu pessoaliddage|e, com destaque,
que imputem aos membros da coletividade tratamanty discriminatério
apartade da razoehilidade |...].

Analisando o tema a doutrina patria manifesta-se no mesmo

sentido, conforme
transcrigdo a seguir:

O fato é que, de

modo muito claro, a regra é a
licitacdo publica,

¢ @ excegdo se refere aos casos

legislacdo. que, como visto, redundam em inexigihililade e dispensa.

Bem se ve que o constituinte atribuiy competéncia

ob#‘r’gcztoriedade de
especificados pela

ao legislador para

|
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integrar o dispositivo, declinando os casos em que a licitagdo publica
ndo se impde. Enireranto, o constituinte nio permitiu que o legislador
criasse hipoteses de dispensa ndo plausiveis, pois) se assim tivesse
procedido,  este  ultimo  poderia  subverter | a propria - regra
constitucional reiutiva a obrigatoviedade de ficitad -(?(L.
‘
Com efeito, as contratacdes diretas constituem excecoes a regrg geral e, como tal,
somente podem ser realizadas nos estreitos limites fixados pela legislagdo|vi ﬁemc.
No arcabougo juridico patrio, existem duas possibilidades de| contratagdo direta,
quais scjam;

1) por dispensa de licitaciio; nu
b) por inexigibilidade de licitacio. w

2021, autoriza a dispensa de licitacdo. porquanto prev§ a dispensg de licitagdo para
contratagoes que envolvam valores inferiores a RS 50.000.00 (cinquenta mil|reais), atualizado
pelo Decreto n° 12.343/2024, para RS 62.725.59 (scssenta ¢ dois mil setecentos e vinte ¢
cinco reais e cinquenta e nove centavos). |

Dessa [orma, a contratacdo da empresa CHIRU COMUNICACOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°. 9 1.826.107/0001-49, com sede na Rua
Duque de Caxias, n° 375, 3° andar, Centro, na cidade de Palmitinho/RS, ppr meio de dispensa
de licitagdo, além de encontrar amparo na legislagdo vigente ¢ a solugdo mais adequada para
suprir a necessidade da Prefeitury Municipal de Sao Pedro das Missdes/RS,.

Especificamente, para o caso em tela, o art, 75, inéiso I, da Lei Pcig:ral n" 14.133, de

7. DESCRICAO DA SOLUCAQ COMO UM TODO
A solucdo proposta consiste na contratacdao dc empresa especializada em to unicag¢ao para a
produgdo e transmissio de um programa especial ao vivo, com duragiio|d¢ 01 (uma) hora.
intitulade “Primeiros Meses de Governo de Sio Pedro das Missdes/'R$™, a ser veiculado
simultancamente por meio da radio local e das plataformas digitais Facebooik ¢ YouTube, em
data e local a serem definidos pela Administracdo Municipal. A iniciativa [yvisa proporcionar i
populacdo amplo acesso as informagdes sobre as agdes, projetos, investimentos ¢ resultados
aleangados pela gestio municipal no primeiro semestre do mandato, | promovendo a
ransparncia administrativa, a publicidade dos afos de governo ¢ o| fortalecimento da
comunicacdo institucional. A empresa contratada sera responsavel por toda partc técnica ¢
operacional da transmissdo, compreendendo captacio de audio e vid 0, operacio de
equipamentos, suporte de internet e transmissio ao vivo em multiplas plata f(j'mas, bem como
a gravacdo ¢ entrega do material final. O programa ocorrera em dia 2 fer previamente
definido. das 9h as 10h, ¢ contard com participacdo de representantes do|Pader Excoutivo e
demais convidados indicados pela Administraciio. Com essa solucdo. bysca-se nao apenas
informar, mas também aproximar a gestdo publica da comunidade, fortalegendo os canaig

\.
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oficiais de comunicagdo ¢ incentivando o acompanhamento das politicas|pdblicas municipais
por parte dos cidadios. :

. \
8. REQUISITOS DA CONTRATACAO |
G item tém naturcza de bens ¢ servicos comuns, tendo em vista que (scus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo gdital, por meio de

especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIIL da Lei Federal n*
14.133/2021, |

ATl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de espetificacoes usuais de
mercado;

8.1 SUSTENTABILIDADE
Nio serd exigido critérios de sustentabilidade.

8.2 INDICACAO DE MARCAS OU MODELOS (Art. 41, inciso 1, dh iLei n® 14.133, de
2021): |

Na presente contratagdo nio ser4 solicitado a indicagdo de marcas ou modt'lo? especifico.

8.3 VEDACAO DE UTILIZACAO DE MARCA/PRODUTO

A Administragfio Publica Municipal ndo possui nenhuma vedacdo de marca/produto referente
a este objeto.

8.4 DA EXIGENCIA DE AMOSTRA
Nao serd necessdrio a apresentacio de amostra.

8.5 DA EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE
Na presente Licitacio nfo ser4 exigida carta de solidaricdade emitida pelo J'“alTicanlc.

8.6 SUBCONTRATACAO |
Néo ¢ admitida a subcontratacio do objeto contratual.

k—u_&— s aa . e v e S
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8.7 GARANTIA DA CONTRATACAQ
Ndo havera exigéneia da garantia da contratacdio dos artigos 96 e seguintes|da Lei n® 14.133,

de 2021. l

k7]

8.8 IMPACTOS AMBIENTAIS |

Nao se vislumbram impactos ambicvta{‘s significativos
decorrentes da presente conftratacao.

9. FISCALIZACAO u,
A cexceuglio do contrato devera ser acompanhada ¢ fiscalizada
pelo fiscal do conirato. ou pelos respectivos substitutos.
Na designacdo de agente piblico para atupr lcomo Fiscal oy
Gestor de Contratos de que trata a Lei n.° 14,133, de 1° de abril de
2021, a autoridade municipal observara o seguinte

|
|
§ 17 - O Fiscal de Contraios ou Fquipe de Acompanhamento de
Contratos contard com o apoio dos orgdos dei assessoramentp
Juridico e de controle interno para o desempenho dus fincées
essenciais a execugdo do disposto na Lei n’ 14.133, lde 1° de abril de
2021, sempre que entender necessdrio. .
§ 29 - O apoio dos éredos de assessoramenio Jjuridico e de
controle interno restringir-se-4 a questoes formyiy em que pairar
duvida fundamentada do Fiscal ou Gestor de contrutas.
§ 3% O Fiscal de Contratos ou Equipe de Avompanhamento de
Contratos contard com o apolo dos orgdos Ij?c’nims para O
desempenho das juncdes essenciais ¢ exve ugdo do| disposto na Lei n®
14,133, de 1° de uhril de 2021, sempre que entendeyr necessdrio.

9.1. Fiscal de Contrato |

O Tfiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do ¢ontrato todas as
ocorréneias relacionadas a exccugiio do contrato, com a desgricdo do que for
necessario para a regularizacio das faltas ou dos defeitos observaflo$ (Lei n® 14,1 33
de 2021 art. 117, $1°). O Fiseal de Contrato contara com o apoio dos drgdos téenicos,
6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno para ¢ desempenho das
fungbes cssenciais a exccugdo do disposto na Lei n° 14.133, scmpre quc entender
necessario (Lein® 14.133, de 2071 art. 115, 83%)

a i

9.2 Gestor do Contrato i

Ao Gestor de Contratos incumbe gerenciar as relacdes firmadas com a cnntrz{!tada, analisando
dados, informagdes e pareceres técnicos dos fiscais quanto a exefu¢io do objeto, a
avaliagdo da qualidade dos resultados obtidos. bem como informagges atualizadas que
viabilizem a tomada de decisio relacionada a manutencdo, ou rio, das condicdes
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contratuais. zelando para que 2 execuciio ocorra de forma ma
atenda as necessidades de planejamento da Autarquia.

10. CRITERIOS DE PAGAMENTO:
10.1. O pagamento & CONTRATADA serd cfetuado em moeda nacional
(trinta) dias, contados a partir da data de conclusio da execucdo dos
conferéncia pelo setor competente. O pagamento sera por meio de deposit
mediante Ordem Bancaria.
10.2. Havendo incorregio no documento de cobranga ou qualquer out
impega a liquidagdo da despesa, este ficara pendente, e o pagamentq
contratada providencie as medidas sancadoras necessirias. nio ocq
quaisquer 6nus por parte do Contratante.
10.3. A nota fiscal deverd ser emitida ao Municipio de Sdo Pedro das N
conter. em local de facil visualizagiio, a indicacio do n.° do contrato ¢
Dispensa, a fim de se acelerar o tramite de liberagdo do documento fiscal
10.4. Nenhum pagamento serd efetuado 3 Contratada enquanto pender
qualquer obrigagdo que lhe for imposta em virtude de penalidade ou inadi
10.5. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributdria prq
aplicavel.

10.6. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional,
Complementar n® 123/2006, nio sofrerd a retencdo tributaria quan
contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento fis
apresentagdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que f3
tributdrio favorecido previsto na referida Lei Complementar

Aty

Liles

11. DA HABILITACAO

11.1. HABILITACAO JURIDICA:
a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidament
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes
documentos de eleicdo de sesus administradores;
b) Documente de identidade do dirigente, proprictdric ou sécio
administracdo, nos termos do artigo 2° da Lei Federal n. 12.037/09;

11.2. HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:
a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) ou ng
de Pessoa Juridica (CNPJ):

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, se houv

gt, &
Municipal (Alvara de Localizagio ou Certid
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ou sede do licitante, pertinente ao scu ramo de atividades e cotnpg
contratual;
¢) Prova de regularidade relativa 2 Seguridade Social ¢ ao Fundo de Ga
Servigo (FGTS);
d) Prova de regularidade com a Fazenda Federal {Certidio Negativa de T
Tributos Federais ¢ 4 Divida Ativa da Unido), Estadual, e Municipal
licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;

e) Prova de regularidade para com a Justica do Trabalho, Certidio N
Trabalhistas (CNDT):

11.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA::
a) Certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuido
juridica, em prazo nfio superior a 90 (noventa) dias da data designada pa
deocumento.

12. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO, REPACTUACAO OU REA
12.1 Os precos poderio ser alterados ou atualizados em decorréncia de e
pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos beng
SCrvicos, 1as seguintes situagdes:
a) em caso de forca maior, caso fortuite ou fato do principe ou em d

imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias inealculaveis, que inviabil

ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d™ do inciso 11
da Lein® 14.133, de 2021:

b) em caso de criagdio, alteraciio ou extingdo de quaisquer tributos ou
superveniéncia de disposicdes le
registrados;

¢) serdo reajusiados os pregos registrados, respeitada a contagem da an
previsto para a confratacio: ou

d) poderdo ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérid

contratacio.
12.2 Adotar-se-4 o Indice Nacional de Pro
fins de reajuste geral de reposicao.

13. DAS SANCOES
Observados o contraditdrio e a am
14.133, de 1° de

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infra
scguintes sangdes;
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I - adverténcia;

[T — mulra;

[1I — impedimento de licitar e contratar:

IV —declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicacgio das san¢des serdn considerados:

I - a natureza e a gravidade da infragio cometida:

Il — as peculiaridades do caso concreto:

I — as circunsténcias agravantes ou atenuantes:

IV — 0s danos que dela provierem para a Administracio Pablica;

V — a implantacdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme
normas ¢ orientagdes dos 6rgios de controle.

§ 2 A san¢éio prevista no inciso 1 do caput deste artigo sera aplitada exclusivamente
pela infragio administrativa prevista no inciso 1 do capul do art. 155 destp Lei, quando ndo se
Justificar a imposicfio de penalidade mais grave. 5

§ 3% A sango prevista no ineiso II do caput deste artigo, calculada Jﬁa forma do edital
ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0.5% (cinco décimos por cento) fnem superior a 30%
(trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contfatacio direta e sera
aplicada ao responsavel potr qualquer das infragdes administrativas previdtag no art. 155 desta
Lei. !

§ 4 A sanc8o prevista no inciso I1I do caput deste arligo serd aplicagla ao responsavel
pelas intragbes administrativas previstas nos incisos 11, II1, IV, V, VI ¢ V1| do caput do art.
155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposiclio de penalidade mais grave, impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica |direta ¢ indireta do
ente federativo que tiver aplicado a sanciio, pelo prazo maximo de 3 (trés) anps.

§ 5° A sangdio prevista no inciso 1V do caput deste artigp $era aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIII, [X| X, XI ¢ XII do
caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragdes administrativas preyistas nos incisos I1.
L I'V, V. V1 e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposicio| de penalidade mais
grave que a sancio referida no § 4° deste artico, e impedird o responsavel de licitar ou
contratar no dmbito da Administragio Pablica direta e indireta de todos qs ¢ntes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos ¢ maximo de 6 (seis) anos.

¥ 6 A san¢io estabelecida no inciso IV do caput deste artigo
analise juridica ¢ observarj as seguintes regras:

I -~ Quando aplicada por orgdo do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva de
ministro de Estado. de secretdrio estadual ou de sceretario municipal e, quando aplicada por
autarquia ou fundacdo, scra de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade:

I - Quando aplicada por 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrid, pelo Ministério
Piblico ¢ pela Defensoria Pablica o desempenho da fungdo admipistrativa. sera de
competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierdrquico equivalente as alitoridades referidas
no inciso I deste paragrafo, na forma de tegulamento. |

§ 7° As sangGes previstas nos incisos 1. 111 e [V do caput deste|artigo poderio ser
aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso 1l do caput deste arti ga.
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§ 8° Se a multa aplicada ¢ as indenizacdes cabiveis forem suae’?iorcs ao valor de

pagamento cventualmente devido pela Administracio ao contratado, allém da perda desse
valor. a diferenca sera descontada da garantia presiada ou serd cobrada judicialmente.

¥ 9" A aplicagdo das sangdes previstas no caput deste artigo ndq exclui, em hipotese
alguma, 4 obrigacdo de reparagiio integra! do dano causado a Administragiio [Publica,

14. ESTIMATIVA DO VALOR DA CC INTRATACAO:

14.1. Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 3)50D,00 (trés mil e
quinhentos reais). conforme abaixo: |

Item | Descricio Qtd. | Ref. Valor total:
1 Programa especial dos primeiros meses de 1 un R$ 3.500,00

governo de S3o Pedro das Missdes/RS. das 9h as :

l0h. 01 (uma) hora de programa ao vivo na

Radio + Facebook + Youtube.

15. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
15.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de Fedursos especificas
consignados no Orcamento do Municipio. mediante a seguinte dotagio:

1. Secretaria de Administracio, Planejamento e Financas - 03
Manutencdo das Atividades da Secretaria de Administracie, Plancjamento e
Finang¢as-2003 |
Outros Servicos de terceiro-Pessoa Juridica- 3390.39.00.00.00.00 |

Sdo Pedro das Missdes/RS, em 28 de agosto de 2025,

-

Miguel Fumagalli e Silva
Secretdrio Municipal de Administra¢do
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