MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES/RS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 115/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 104/2025

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Obras

ASSUNTO: Andlise de legalidade para contratagdo direta por dispensa de licitagdo. Objeto:

prestagdo de servigos de recapagem de pneus.

FUNDAMENTO LEGAL: Artigo 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ARTIGO 75, INCISO
II, DA LEI N° 14.133/2021. SERVICOS DE RECAPAGEM DE PNEUS PARA
MAQUINA PESADA. VALOR DA CONTRATACAO INFERIOR AO LIMITE LEGAL
ATUALIZADO. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E DO INTERESSE
PUBLICO. REGULARIDADE PROCEDIMENTAL. VIABILIDADE JURIDICA.
PARECER FAVORAVEL. Andlise juridica acerca da legalidade de contratagdo direta, por
meio de dispensa de licitagdo, para a prestagdo de servigos de recapagem de pneus para a pa
carregadeira pertencente 4 frota da Secretaria Municipal de Obras. A pretensdo administrativa
encontra amparo na hipétese prevista no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021,
uma vez que o valor total estimado para a contratagfo se posiciona substancialmente abaixo do
teto estabelecido para servigos em geral. Verificagdo da instrugdo processual que demonstra o
atendimento as formalidades legais exigidas para a contratagdo direta, incluindo a devida
justificativa da necessidade do servigo para a continuidade de atividades essenciais, a estimativa
de pregos e a indica¢do de dotagdo orcamentaria. Constatada a conformidade do ato com os
principios da economicidade, eficiéncia e interesse piblico, opina-se pela sua plena viabilidade

juridica,



I-DO RELATORIO

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o Processo Administrativo n°® 104/2025,
instaurado por iniciativa da Secretaria Municipal de Obras do Municipio de Sdo Pedro das
Missdes/RS, com o objetivo de promover a contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos de recapagem de pneus. O objeto especifico da contratagdo, conforme
detalhado no Termo de Referéncia e no Termo de Dispensa de Licitagdo n® 85/2025, consiste
na recapagem de 04 (quatro) pneus, modelo 17.5x25, XHA, destinados 4 p4 carregadeira da

marca LiuGong, equipamento integrante da frota municipal e de uso continuo e essencial para
as atividades da referida Secretaria.

A Jjustificativa apresentada pela pasta demandante, € que fundamenta a presente
contrata¢do, repousa na necessidade imperiosa de manter o referido equipamento em plenas
condi¢des de operagdo, a fim de garantir a continuidade de servigos piiblicos essenciais a
comunidade, tais como a manutencgo de estradas vicinais, servigos de terraplanagem e outras
obras de infraestrutura urbana e rural. Argumenta-se que a paralisagio da maquina por falta de
pneus adequados acarretaria graves prejuizos a execugdo do cronograma de obras e,
consequentemente, a prestagéo de servigos a populagdo. A recapagem é apresentada como uma
solugdo que alia economicidade e eficiéncia, prolongando a vida ttil dos ativos existentes e

evitando despesas significativamente maiores com a aquisigio de pneus novos.

Para a execugdo dos referidos servigos, ap6s pesquisa de mercado e analise de propostas,
foi selecionada a empresa M B RECONDICIONAMENTO DE PNEUS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 07.864.537/0001-49, sediada na cidade de Girua/RS.
O valor total estimado para a contratagdo, conforme cotagdo anexa aos autos, é de R$ 12.880,00

(doze mil, oitocentos e oitenta reais), montante que serviu de base para a instrugio do presente
processo de contratagdo direta.

O procedimento administrativo foi instruido com os documentos pertinentes,
notadamente o Termo de Dispensa de Licitagdo n° 85/2025, o qual detalha o objeto, a
fundamentagdo legal, a justificativa da contratac3o, as obrigagdes das partes, as condigdes de
habilitagdo da contratada, a estimativa de pregos e a indicagdo da dotagiio orcamentéria
especifica para cobrir a despesa, qual seja: 08 — Secretaria de Obras e Servigos Publicos, 2028
Encascalhamento de Estradas, 3390.39.99.03.00.00 Outros Servigos de Terceiros. A autoridade
competente, na pessoa do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, manifestou-se

favoravelmente a contrata¢do, determinando a sua formalizag#o.



Diante do exposto, os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica para a emissao
de parecer conclusivo acerca da regularidade e da legalidade do procedimento, especificamente
no que tange 4 possibilidade de efetivar a contratagio por meio de dispensa de licitagdo, com
fundamento no artigo 75, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

E o relatério do essencial. Passa-se 4 andlise juridica.

11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Do Dever Constitucional de Licitar e suas Excecdes

A Constitui¢@o da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI,
estabelece como preceito fundamental para a Administragdio Publica a obrigatoriedade de
realizagdo de processo de licitag3o para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes.
Tal exigéncia representa a materializagdo de principios basilares que regem a atuagdo do Poder
Piblico, como a isonomia, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a busca pela
proposta mais vantajosa. A licitagdo piblica ¢, portanto, o instrumento por exceléncia que
garante a todos os potenciais interessados a oportunidade de contratar com a Administragio em

condi¢Ses de igualdade, a0 mesmo tempo em que assegura ao erério a melhor aplicagdo dos
recursos publicos.

A regra da obrigatoriedade de licitar, contudo, ndo ¢ absoluta. O proprio texto
constitucional ressalva os "casos especificados na legislagio", delegando ao legislador
infraconstitucional a competéncia para definir as hipéteses em que o procedimento licitatério
podera ser dispensado ou se mostrara inexigivel. Essas excegdes, entretanto, devem ser
interpretadas de forma restritiva, pois representam um afastamento da regra geral. A contratagéo
direta somente se afigura legitima quando a situagdo fitica se amolda perfeitamente a uma das
hipoteses taxativamente previstas em lei, demonstrando-se, ainda, que tal medida atende de

forma mais eficiente ao interesse publico subjacente.

Nesse contexto, a legislagdo que rege as licitagdes e contratos administrativos,
atualmente a Lei Federal n° 14.133/2021, estabelece um rol de situagdes que autorizam a
Administragdo a contratar diretamente. Essas hipoteses se dividem em duas categorias

principais: a inexigibilidade de licitagéo, que ocorre quando ha inviabilidade de competigzio, e

a dispensa de licitagdo, aplicdvel aos casos em que, embora a competigdo seja viavel, o




celeridade, economicidade ou pela baixa complexidade ou valor do objeto. O caso em aprego,

como se demonstrara, enquadra-se nesta ultima categoria.

2.2. Da Contratagfio Direta por Dispensa de Licitacdo na Lei n° 14.133/2021

A Lei Federal n° 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, sistematizou em seu artigo 75 as hipéteses de dispensa de licitagdo. Trata-se
de um rol exaustivo de situagdes em que o administrador publico, mediante decisdo
fundamentada em processo administrativo regular, pode optar pela contratagdo direta. A
discricionariedade conferida ao gestor ndo ¢ ampla, estando vinculada ao preenchimento dos
requisitos legais e & demonstrago inequivoca de que a escolha pela dispensa ¢ a mais adequada

para o caso concreto.

Dentre as diversas hipéteses elencadas, o inciso II do referido artigo autoriza a dispensa
de licitagdo "para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras”. Importa salientar que este valor é atualizado
anualmente por decreto do Poder Executivo Federal, conforme previsto no artigo 182 da mesma
lei. Para o exercicio de 2025, conforme corretamente apontado no Termo de Dispensa, o valor
limite para a contratagdo de servigos foi atualizado para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil,
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta € nove centavos), por forga do Decreto n°
12.343/2024. Esta hipdtese, comumente chamada de dispensa em razdo do valor, visa conferir
maior agilidade e eficiéncia & Administragdo Publica em contratagdes de pequeno vulto, nas
quais 0s custos € a morosidade de um procedimento licitatério completo poderiam se revelar

desproporcionais em relagdo ao beneficio esperado.

2.3. Da Anilise do Caso Concreto e 0 Enquadramento no Artigo 75, Inciso 11

Ao se debrugar sobre o caso concreto em analise no Processo Administrativo n°
104/2025, a conformidade da pretensdo administrativa com a hipétese de dispensa de licitagio
prevista no artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 revela-se manifesta. O objeto da
contratagdo € a prestagdo de um servigo — a recapagem de pneus — e o valor total estimado para

a sua execugdo ¢ de R$ 12.880,00 (doze mil, oitocentos e oitenta reais).

Uma simples comparagdo entre o valor da contrata¢do e o limite legal para a dispensa

de licitagdo em servigos demonstra, de forma inequivoca, o perfeito ento legal. O




montante de R$ 12.880,00 é substancialmente inferior ao teto de R$ 62.725,59, vigente para o
corrente exercicio. Este critério objetivo, por si s0, ja autoriza a Administragdo Municipal a
optar pela contratagdo direta, afastando a obrigatoriedade da realizagio de um certame
licitatério. A opgdo pela dispensa, neste cenario, ndo apenas se afigura legal, como também se
mostra alinhada ao principio da eficiéncia administrativa, pois permite que uma necessidade
premente e de valor relativamente baixo seja atendida com a celeridade que a situagdo requer,

sem os entraves burocraticos de um processo licitatorio formal.

Ademais, ¢ fundamental ressaltar que a contratagdo em tela ndo configura
fracionamento indevido de despesa, pratica vedada pela legislagdo. O objeto € especifico,
pontual e auténomo: a recapagem de um conjunto de pneus de um equipamento determinado.
Ndo se trata de uma parcela de um servigo maior e continuo que deveria, por sua natureza e
valor global, ser objeto de licitagdo. A necessidade surgiu de forma concreta ¢ a solugdo
contratual proposta esgota-se em si mesma, o que legitima o seu tratamento como uma despesa

isolada para fins de enquadramento no limite de dispensa.

2.4. Da Regularidade do Procedimento Administrativo

A legalidade da dispensa de licitagdo ndo se esgota na mera adequagdo do valor da
contratagdo ao limite legal. O artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 impde a obrigatoriedade de
instrugdo de um processo administrativo formal para a contratagdo direta, o qual deve conter
elementos minimos que demonstrem a lisura e a corre¢do da decisdo administrativa. A anélise
dos autos do Processo Administrativo n° 104/2025 permite concluir que tais requisitos foram

devidamente observados pela Administragdo Municipal.

O processo foi iniciado com a documentagdo que formaliza a demanda, seguida da
competente justificativa da Secretaria de Obras, que ndo apenas aponta a necessidade do
servico, mas também a sua importdncia para a continuidade de atividades publicas essenciais,
evidenciando o interesse publico na contratacéo. Foi realizada a estimativa de prego, elemento
crucial para balizar a economicidade do contrato, conforme se depreende da proposta da
empresa contratada e da tabela de valores constante do Termo de Dispensa. A escolha da

contratada foi justificada com base em critérios de qualidade e adequagdo da proposta.

Ademais, o processo contém a prova da existéncia de recursos orgamentarios suficientes
para fazer frente a despesa, com a indicagdo precisa da dotagdo orcamentaria, o que atende ao

principio da responsabilidade na gestdo fiscal. O Termo de Dispgnsg, qug serve como




instrumento convocatério simplificado, estabelece claramente as condigdes da contratagdo,
incluindo as obrigagdes das partes € as sangdes por inadimplemento, e prevé a analise da
habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira da empresa a ser

contratada, garantindo a seguranga juridica do futuro contrato.

Por fim, este parecer juridico cumpre o requisito de analise da viabilidade legal da
contratagdo, e a posterior autorizagdo pela autoridade competente, o Prefeito Municipal, encerra
o ciclo de atos necessarios 4 formalizagao da dispensa. Destarte, o procedimento adotado pela
municipalidade demonstra zelo e conformidade com as exigéncias da Lei n® 14.133/2021,

conferindo plena regularidade formal ao ato de contratago direta.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, apds detida analise dos fatos e fundamentos juridicos aplicaveis a
espécie, esta Assessoria Juridica manifesta-se no sentido de que a pretensdo de contratagdo da
empresa M B RECONDICIONAMENTO DE PNEUS LTDA para a prestagéo de servigos de
recapagem de pneus, no valor total de R$ 12.880,00 (doze mil, oitocentos e oitenta reais),

encontra-se em plena conformidade com a legislagéo vigente.

A contratagdo se amolda perfeitamente a hipétese de dispensa de licitagdo em razio do
valor, prevista no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, visto que o montante da

despesa € significativamente inferior ao limite legal estabelecido para o exercicio de 2025.

Adicionalmente, verifica-se que o Processo Administrativo n® 104/2025 foi instruido
com todos os elementos exigidos pelo artigo 72 da referida lei, demonstrando a regularidade
formal do procedimento, a existéncia de interesse publico justificado, a disponibilidade

orgamentaria € a observancia dos principios que norteiam a Administraggo Publica.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade e legalidade do
Processo Administrativo n° 104/2025 e, por conseguinte, pela plena viabilidade juridica da
contratacdo direta da empresa M B RECONDICIONAMENTO DE PNEUS LTDA, por meio

de dispensa de licitagao, com fulcro no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n° 14. 133/2021, para
a execugdo do objeto descrito nos autos.
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