ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES

TERMO DE REFERENCIA
ART. 75, INCISO, II, DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021.

1. DEFINICAO DO OBJETO:

1.1. Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de Consultoria ¢
Assessoria Técnica Ambiental, para atender as demandas da Secretaria municipal de Satde e
Meio Ambiente, do Municipio de Sdo Pedro das Missoes.

2. PRAZO DO CONTRATO:

2.1. O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da sua assinatura, com
possibilidade renovagdes nos termos do artigo 105 da Lei n°® 14.133/2021.

3. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO:

3.1. E cedico que, em razdo do ordenamento vigente, a licitagdo publica é obrigatoria. No
entanto, também ¢ cedigo que essa obrigatoriedade tem por finalidade a protecio do interesse
publico em razdo da possibilidade da pratica de atos imorais, atos esses eivados pela
pessoalidade e que possam acarretar tratamento discriminatorio nao previsto em lei.

3.2. O objeto pretendido pela Administragdo e ora processado se caracteriza em hipotese
dispensa de licitagdo, amparado no art. 75, inciso II da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.3. O motivo maior da existéncia da licitagdo publica ¢ o respeito ao Principio Constitucional
da Isonomia, uma vez que o Contrato Administrativo decorrente da licitagdo publica vem ao
final trazer beneficios econdmicos ao contratado e, por esse motivo, todos aqueles potenciais
interessados em contratar com a Administragdo Publica devem, nos termos da legislagao
vigente, ser tratados de maneira isonomica por parte da Administracao Publica.

3.4. Neste sentido, a regra geral vigente no arcabougo juridico patrio ¢ de que a contratagio
publica deve ser precedida de licitagdo publica, conforme a redacao do art. 37, inciso XXI da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil — CRFB/1988, ndo deixando duvidas o acima
exposto. Entretanto, o proprio art. 37, inciso XXI, da CRFB de 1988 reza que podem existir
casos previstos na legislacdo infraconstitucional em que a Administragdo Publica, respeitadas
as formalidades legais, pode contratar de forma direta, conforme transcri¢do a seguir:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licita¢ao publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

3.5. Em mesmo sentido, e conforme redacao do art. 75, inciso I e II da Lei Federal n® 14.133,
de 01 de abril de 2021, sdo autorizadas contratagdes de forma direta.

3.6. Desta feita, a rigor, as compras, servigos, obras, alienagdes e locagdes realizadas no
ambito da Administracdo Publica Brasileira serdo precedidos de processo licitatorio,
conforme fixa o inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

3.7. Nesse sentido Niebuhr (2015, p. 123):

[...] a licitagdo publica é obrigatoria em tributo aos principios
regentes da Administra¢do Publica, que visam proteger o interesse
publico de atos imorais, marcados pela pessoalidade e, com destaque,
que imputem aos membros da coletividade tratamento discriminatorio
apartado da razoabilidade |[...].

3.8. Analisando o tema a doutrina patria manifesta-se no mesmo sentido, conforme
transcri¢do a seguir:

O fato é que, de modo muito claro, a regra é a obrigatoriedade de
licitagdo publica, e a excegdo se refere aos casos especificados pela
legislagdo, que, como visto, redundam em inexigibilidade e dispensa.
Bem se vé que o constituinte atribuiu competéncia ao legislador para
integrar o dispositivo, declinando os casos em que a licita¢ao publica
ndo se impoe. Entretanto, o constituinte ndo permitiu que o legislador
criasse hipoteses de dispensa ndo plausiveis, pois, se assim tivesse
procedido, este ultimo poderia subverter a propria regra
constitucional relativa a obrigatoriedade de licitagdo.

3.9. Com efeito, as contratacdes diretas constituem excegdes a regra geral e, como tal,
somente podem ser realizadas nos estreitos limites fixados pela legislagdo vigente.

3.10. No arcabougo juridico patrio, existem duas possibilidades de contratagdo direta, quais
sejam:

a) por dispensa de licitacido; ou
b) por inexigibilidade de licitacio.
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Especificamente, para o caso em tela, o Inc. II, do art. 75, da Lei Federal n° 14.133, de
2021, autoriza a dispensa de licitagdo, porquanto prevé e possibilita de dispensa de licitagdo
contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), atualizado
pelo Decreto n® 12.343/2024, para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais € cinquenta e nove centavos).

Dessa forma, a contratagio da empresa FERNANDA MARTINS ME, nome
fantasia FGA CONSULTORIA AMBIENTAL E CONTROLE DE PRAGAS (CNPJ
31.646.449/0001-55), com sede na Rua JOAO MANOEL DE LIMA, n°58, Bairro Centro —
Palmeira das Missoes/RS, CEP 98.300-000, por meio de dispensa de licitagdo, além de
encontrar amparo na legislacdo vigente ¢ a solucdo mais adequada para suprir a necessidade
da Prefeitura Municipal de Sao Pedro das Missdes/RS.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1. O quantitativo corresponde a demanda, conforme justificativa apresentada no DFD
apresentado pela Secretaria de Saude e Meio Ambiente.

4.2. Conforme artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, a
presente contratacdo direta é de participagdo exclusiva para microempresas ¢ empresas de
pequeno porte (ME - EPP).

4.3. A aquisicao desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
Decreto Federal n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

4.4. A aquisi¢do desta licitacdo tem natureza comum, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

5. ENQUADRAMENTO DA CONTRATACAO:

5.1. A contratagdo fundamenta-se no artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, e nas
demais normas legais e regulamentares atinentes a matéria.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solug¢do mais adequada para atender de forma eficaz e eficiente as demandas da
Secretaria Municipal de Saude ¢ Meio Ambiente do Municipio de Sao Pedro das Missoes
consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de Assessoria e
Consultoria Técnica Ambiental. Tal medida se justifica pela necessidade de suporte técnico
qualificado para o desenvolvimento e aprimoramento das atividades relacionadas a gestdo
ambiental municipal, em conformidade com a legislagdo vigente.

A complexidade das atribui¢des inerentes a area ambiental exige conhecimento técnico
especializado para a andlise e auxilio na elaboracdo de pareceres, acompanhamento de
processos administrativos, realizagdo de vistorias e fiscalizacdo, além da assessoria na
formulacao e revisdo de normativas ambientais municipais. Ademais, a legislagdo ambiental
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brasileira impde exigéncias rigorosas no que se refere ao controle, licenciamento e
fiscalizagdo de atividades potencialmente impactantes ao meio ambiente, tornando
imprescindivel a atuagdo de profissionais capacitados para garantir a observancia dos
principios da prevenc¢ado, precaugdo e desenvolvimento sustentavel.

Assim, a contratacdo da empresa especializada representa a solucdo mais adequada e
vantajosa para a Administracdo Publica, pois permite a aplicacao dos principios da eficiéncia,
economicidade e legalidade, conforme disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal,
viabilizando o atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saide e Meio
Ambiente com exceléncia técnica e seguranga juridica.

7. CONSTITUEM OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

7.1. Autorizar a prestacao dos servicos do objeto contratado;

7.2. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato por meio de servidores designados como
Gestor e Fiscal do contrato;

7.3. Comunicar imediatamente a CONTRATADA qualquer irregularidade manifestada na
execugdo do contrato, para que sejam adotadas as medidas corretivas pertinentes;

7.4. Efetuar o pagamento devido.

8. CONSTITUEM OBRIGACOES DA CONTRATADA:

8.1. A CONTRATADA cumprira todas as obrigagdes constantes no Termo de Referéncia,
seus Anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos ¢ as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto.

8.2. Efetuar a entrega do objeto com qualidade e eficiéncia conforme especificadas neste
Termo de Referéncia e de sua proposta, acompanhado da respectiva nota fiscal e comprovante
e datas das visitas na qual constardo indicagdes referente ao servigo realizados e suas
especificagoes;

8.3. Cumprir fielmente esta norma, de forma que os servigos relacionados sejam fornecidos
com esmero € perfeicao;

8.4. Responsabilizar-se pelas despesas decorrentes das obrigagdes trabalhistas, tributarias e
outras relativas e incidentes sobre o presente contrato;

8.5. Manter durante a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdao e qualificagdo exigidas na licitagdo, sendo que o
ndo cumprimento das obriga¢des acima ¢ motivo suficiente para suspensdo do pagamento e
aplicagdo de sancdes previstas neste contrato; o qual poderd ser rescindido nos termos dos
artigos 138 previstos na Lei Federal n® 14.133/2021;

8.6. Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

8.7. Ocorrendo a rescisdo do contrato, por qualquer motivo, fica o CONTRATANTE
desobrigado de qualquer indenizagao;
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8.8. O descumprimento das obrigagdes assumidas no contrato devera ser objeto de
comunicagdo escrita, tendo a parte inadimplente o prazo de 05 (cinco) dias para alegar o que
entender de direito.

HABILITACAO JURIDICA:

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de elei¢do de seus administradores;

b) Documento de identidade do dirigente, proprietario ou sbécio com poderes de
administracao, nos termos do artigo 2° da Lei Federal n. 12.037/09;

HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

c¢) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ);

d) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal (Alvara de
Localizagdo ou Certiddo de Inscrigdo Municipal), relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividades e compativel com o objeto contratual,

e) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servi¢o (FGTS);

f) Prova de regularidade com a Fazenda Federal (Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido), Estadual e Municipal do local da sede da
licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;

g) Prova de regularidade para com a Justica do Trabalho, Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT);

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

h) Certidao negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, em prazo ndo superior a 90 (noventa) dias da data designada para a apresentagao do
documento.

DA QUALIFICACAO TECNICA

i) A empresa deve comprovar experiéncia na prestacdo de servicos de Consultoria e
Assessoria Técnica Ambiental, mediante apresentagdo de atestados de capacidade técnica
emitidos por entes publicos que demonstrem a execucdo de servigos compativeis em
caracteristicas e complexidade;

j) Certidao de Registro da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA, que lhe de atribuig¢do técnica compativel ao objeto desta licitacao, dentro do prazo de
validade.

k) Prova de que a empresa licitante possui, no quadro funcional permanente, profissionais,
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registrados pelo CREA, que lhe de atribui¢do técnica compativel ao objeto desta licitagao.
1) Em se tratando de socio da empresa, comprovar-se-a através da apresenta¢do do Contrato
Social, em se tratando de empregado, comprovar-se-4 mediante apresentacdo de copia da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou de Contrato de Prestagdo de Servigo.

9. EXECUCAO DO OBJETO:

9.1. METODOLOGIA/DA PRESTACAO DOS SERVICOS

a) Andlise de projetos e requerimentos de pedidos de licenciamento e/ou autorizagdes
ambientais no Municipio de Sdo Pedro das Missdes com emissdo de pareceres técnicos nos
termos da legislacdo ambiental aplicada, vistorias a campo e assisténcia técnica total nos
assuntos relativos ao meio ambiente visando o planejamento administrativo e controle das
acOes do meio ambiente relacionados a gestdo ambiental municipal das atividades de impacto
local.

b) Andlise ¢ revisdo de anteprojetos de leis ambientais, decretos, vetos, resolugdes,
ordens de servicos e demais atos normativos em matéria ambiental, incluindo as autorizagdes
da legislagdo existente. Quando necesséarios, revisar e implantar novos formuldrios de
licenciamento e documentos de atividades cuja gestdo ambiental de competéncia municipal,
incluidos o licenciamento florestal, incluido revisdo da legislacdo ambiental e adequacdo, se
necessario, da legislagao vigente;

c) Assessorar ¢ orientar tecnicamente o sistema de fiscalizagdo ambiental municipal,
através de inspecdo e vistorias técnicas, a lavratura de autos de infragdo ambiental, ¢ ou,
julgamento de autos de infracdo;

d) Assessorar e orientar preventivamente adequagdes técnicas, as normas ambientais
existentes e necessarias em termos de Compromisso Ambientais;
e) Subsidiar e assessorar tecnicamente, questdes ambientais, a Assessoria Juridica

by

Municipal a confeccdo das pegas processuais necessarias a mais completa defesa do
Municipio;

f) Revisar minutas de editais para licitacdes e contratos, englobando a conferéncia de
Projetos Basicos que irdo compor os editais, bem como orientacdo legal acerca das situacdes e
fatos apresentados pelo municipio em matéria ambiental ou correlatas que necessite da
avaliacdo e assessoramento de equipe técnica da érea;

2) Participar e auxiliar na elaboracdo de campanhas de sensibilizagdo e educacdo
ambiental, palestras e entrevistas que a municipalidade entender importantes;
h) Assessorar ¢ dar assisténcia técnica total relativa aos assuntos locais de meio

ambiente, visando o planejamento, a administragdo e o controle das acdes e empreendimento
do Municipio, inclusive nas atividades desenvolvidas e que exijam licengas ambientais junto
aos orgdos estaduais e federais competentes; Assinatura, Data e carimbo da Empresa.

i) Responsabilidade Técnica pela lavratura e discricionariedade dos atos do
Departamento de Licenciamento Ambiental;
j) Prestar os Servigos licitados semanalmente na sede da Prefeitura Municipal de Sao

Pedro das Missdes- RS, cumprir com a carga horéaria de no minimo 8 (oito) horas semanais,
desenvolvidas na prefeitura municipal de Sdao Pedro das Missdes e na sede da empresa,
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devendo a contratada apresentar-se junto ao departamento ambiental para assessoria, no
minimo uma vez por semana em um horério ndo inferior a 8 (oito) horas durante periodo
normal de expediente.

10. GESTAO DO CONTRATO:
10.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.
10.2. As comunicagdes entre o 0rgdo ¢ a contratada devem ser realizadas por escrito, sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.
10.3. O CONTRATANTE podera convocar representante da empresa para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.
10.4. A formalizagdo da contratagdo ocorrera por meio de contrato.
10.5. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

11. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO:

11.1. O pagamento 8 CONTRATADA sera efetuado em moeda nacional, no prazo de até
15(Quinze) dias ap6s a emissdo da Nota Fiscal e verificada a prestagdo dos servigos. O
pagamento sera por meio de depdsito em conta corrente, mediante Ordem Bancaria.

11.2. O pagamento podera ser efetuado parcialmente na pendéncia de liquidagdo de qualquer
obrigacdo financeira que for imposta a CONTRATADA, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza.

11.3. Qualquer atraso acarretado por parte da CONTRATADA na apresentacao da fatura ou
nota fiscal, ou dos documentos exigidos como condi¢do para pagamento, importara na
interrup¢do da contagem do prazo de vencimento do pagamento, iniciando novo prazo apos a
regularizagdo da situacio.

11.4. Para efeito de pagamento, considerar-se-a4 paga a fatura na data da emissdo da Ordem
Bancaria.

11.5. No pagamento do item descrito na Nota Fiscal, sera verificada a pertinéncia da retengao
do Imposto sobre a Renda (IR).

12. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E JUSTIFICATIVA:
12.1. A presente justificativa tem por finalidade justificar a escolha da empresa a ser
CONTRATADA para a Prestacdo de servigos de Consultoria e Assessoria Técnica Ambiental
para atender as demandas secretaria municipal de Saude e Meio Ambiente, do municipio de
Sdo Pedro das Missdes. A empresa FERNANDA MARTINS nome fantasia FGA
CONSULTORIA AMBIENTAL E CONTROLE DE PRAGAS (CNPJ 31.646.449/0001-55)
sera a Prestadora de servigos de Consultoria e Assessoria Técnica Ambiental para atender as
demandas secretaria municipal de Saide ¢ Meio Ambiente, com base nos principios da
economicidade, eficiéncia e atendimento ao interesse publico. A referida contratacao vai de
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encontro com as justificativas, necessidades acima elencadas e estd dentro dos parametros
financeiros e orcamentarios da administragdo publica.

12.2 A escolha da empresa FERNANDA MARTINS. foi fundamentada a partir da analise
criteriosa de mercado, observando-se aspectos como qualidade nos servigos prestados,
conformidade com as especificacdes técnicas exigidas, adequagdo ao valor de referéncia
estabelecido, bem como credibilidade e experiéncia comprovadas no setor de prestacao de
servigos técnicos, considerando que atua desde 2018 neste ramo. Além disso, verificou-se que
a empresa atende integralmente as exigéncias legais e administrativas para contratacio,
apresentando documentagdo regular junto aos Orgdos competentes, 0 que garante maior
seguranga juridica a contratacao.

12.3 Dessa forma, considerando a necessidade da contratacao dos servigos de Consultoria e
Assessoria Técnica Ambiental, assim garantindo seguranca juridica e aprimoramento dos
servigos municipais ligados a secretaria municipal de saide e meio ambiente, bem como a
regularidade e a competitividade da proposta apresentada pela empresa, justifica-se a escolha
da empresa FERNANDA MARTINS nome fantasia FGA CONSULTORIA AMBIENTAL E
CONTROLE DE PRAGAS (CNPJ 31.646.449/0001-55) e ainda considerando com os
principios da administragdo publica, em especial os da eficiéncia, economicidade e interesse
publico e as normativas ambientais assim garantindo a regularizagdo adequada dos
empreendimentos.

12.4 Além disso, verificou-se que a empresa atende integralmente as exigéncias legais e
administrativas para contratagcdo, apresentando documenta¢do regular junto aos o6rgdos
competentes, 0 que garante maior seguranga juridica a contratacao.

12.5 Dessa forma, considerando a necessidade Contratacio de empresa especializada para
a prestacio de servicos de Consultoria e Assessoria Técnica Ambiental, junto a
secretaria municipal de Satdde e Meio Ambiente, do municipio de Sao Pedro das
Missdes, bem como a regularidade e a competitividade da proposta apresentada pela empresa
fornecedora, justifica-se a escolha da empresa FERNANDA MARTINS nome fantasia FGA
CONSULTORIA AMBIENTAL E CONTROLE DE PRAGAS (CNPJ
31.646.449/0001-55) em consonancia com os principios da administracdo publica, em
especial os da eficiéncia, economicidade e interesse publico..

13. ESTIMATIVA DO PRECO:

13.1. O valor total estimado da contratacdo ¢ de R48.000,00 (quarenta e oito mil reais).

atender as demandas da Secretaria
Municipal de Satide e Meio Ambiente do
Municipio de Sdo Pedro das Missdes/RS.

Item | Qtd Ref Descricao do Objeto Valor Unitario | Valor Total
01 12 Més Prestacao de servico de consultoria ¢ R$ 4.000,00 RS
assessoria técnica AMBIENTAL para 48.000,00

14. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
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14.1. As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢amento do Municipio, mediante a seguinte dotacao:

03 - Secretaria Municipal da Administracio
2003 - Manutencao das Atividades da Secretaria de Adm,. P. e Fin.
339039480000001500 Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica

Sao Pedro das Missoes/RS, 18 de fevereiro de 2025.
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Grasiela Talamini Zandona
Secretaria de Administracao
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