PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°: 112/2025
Interessado: Municipio de Sdo Pedro das Missdes/RS - Secretaria Municipal de Obras

Assunto: Analise de legalidade do processo de contratacdo direta por dispensa de licitacao
referente ao Termo de Dispensa n® 93/2025, para a contratacdo de empresa especializada em

servigos de limpeza de caixas d'agua. Data: 17 de outubro de 2025

I1-DO RELATORIO

Submete-se a andlise desta Procuradoria Juridica o Processo Administrativo n°
112/2025, instaurado pela Administragdo Publica do Municipio de Sao Pedro das
Missoes/RS, por intermédio da Secretaria Municipal de Obras, com o escopo de promover a
contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, de empresa especializada para a prestacao
de servigos de limpeza e higienizacdo de todas as caixas d'dgua de propriedade do ente
municipal. O presente parecer tem por objeto a verificagdo da conformidade legal dos atos
praticados e a viabilidade juridica da contratagdao nos moldes propostos, com fundamento na

Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme se extrai do Termo de Dispensa de Licitagdo n® 93/2025, peca central dos
autos, o objeto da vindoura contrata¢do consiste na limpeza e higieniza¢ao de reservatdrios de
agua localizados em diversos pontos estratégicos do Municipio, a saber: uma caixa d’agua
com capacidade de 60.000 litros na Rua 15 de Novembro; uma com capacidade de 20.000
litros na Linha Barro Preto; uma com capacidade de 10.000 litros na Linha Progresso; uma
com capacidade de 15.000 litros na Linha Cordilheira; e duas caixas d'agua com capacidade
de 20.000 litros cada, na Rua 1° de Janeiro. A necessidade de tal servigo ¢ justificada pela
Administracdo como medida imprescindivel para a garantia da qualidade da dgua consumida
nos prédios publicos, incluindo escolas, postos de satude e reparticdes administrativas, visando

a protecao da saude coletiva e ao cumprimento das normativas sanitarias vigentes.

A justificativa apresentada no processo administrativo destaca, com acerto, que o
Municipio ndo possui em seus quadros servidores com a capacitacdo técnica necessaria, nem
dispde dos equipamentos e produtos especificos para a execucdo segura e eficaz de tal

atividade. Diante dessa caréncia de recursos materiais ¢ humanos, a contratacdo de uma



empresa do ramo se afigura como a solugdo mais eficiente e adequada para atender a
demanda, garantindo a continuidade e a qualidade de um servigo publico subjacente a saude e

ao bem-estar da populacdo e dos servidores municipais.

Para a concretizagdo do objeto, foi selecionada a empresa EDIVAN OLIVEIRA
FAGUNDES, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 23.068.327/0001-
09. O valor total estimado para a contratagdo ¢ de R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais), o
qual, segundo a documentacao, foi apurado a partir de andlise de mercado. A Administracao
Municipal fundamenta a possibilidade de contratagdo direta no artigo 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, que permite a dispensa de licitagdo para contratagdes de servigos cujo valor seja
inferior ao limite legalmente estabelecido. O termo de dispensa menciona que o referido valor
foi atualizado para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e

cinquenta e nove centavos) pelo Decreto n® 12.343/2024.

O processo foi instruido com o Termo de Dispensa, que detalha o objeto, prazo,
obrigacdes das partes, condi¢cdes de habilitagdo, forma de pagamento, sangdes aplicaveis e a
dotacdo orgamentaria especifica para cobrir a despesa (08 — Sec. Mun. De Obras,
08.01.26.782.0008.2027, 3390.39.00.00.00.00). O prazo de vigéncia do contrato foi
estipulado em 90 (noventa) dias, com possibilidade de prorrogacdo. Vém, portanto, os autos a
esta assessoria juridica para emissdo de parecer conclusivo quanto a legalidade do

procedimento.
II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise da pretensdo administrativa de contratar diretamente a empresa especializada
para a limpeza dos reservatorios municipais perpassa, necessariamente, pelo exame dos
preceitos constitucionais e legais que regem as contratacdes publicas no Brasil. A escorreita
aplicagdo do direito exige a verificacdo tanto dos aspectos formais do processo administrativo
quanto da substancia do ato, ou seja, o preenchimento dos requisitos materiais que autorizam

a excepcionalidade da contratacao direta.

Da Regra Constitucional da Licitacio e das Hipoteses de Contrata¢io Direta

O pilar mestre que sustenta todo o regime de contratacdes da Administracdo Publica
repousa no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Tal dispositivo erigiu o procedimento licitatério a condicao de regra geral, determinando que



as obras, servigos, compras ¢ alienagdes devem ser contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes. O objetivo precipuo do
constituinte foi o de resguardar o interesse publico por meio da busca pela proposta mais
vantajosa, a0 mesmo tempo em que se observam os principios da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade, evitando-se favoritismos e garantindo a transparéncia na
gestdo dos recursos publicos. A licitacdo, portanto, ndo ¢ um fim em si mesma, mas um

instrumento para a consecuc¢ao de objetivos maiores da Administragao.

Contudo, a propria norma constitucional, em sua parte final, ressalva "os casos
especificados na legislagdo", delegando ao legislador ordinario a competéncia para definir as
situagdes em que o certame licitatorio pode ser afastado. Essa delegacao nao representa uma
carta branca para o legislador esvaziar a regra da obrigatoriedade; ao contrério, vincula-o a
criagdo de hipdteses excepcionais, devidamente justificadas e pautadas pela razoabilidade e
pelo interesse publico. Em cumprimento a esse comando, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu,
em seus artigos 74 e 75, os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,
respectivamente. Enquanto a inexigibilidade se configura pela inviabilidade de competicdo, a
dispensa ocorre em situagdes nas quais, embora a competicdo seja viavel, o legislador optou
por facultar & Administracdo a contratacdo direta, por razdes de celeridade, eficiéncia ou
economicidade. O caso em tela enquadra-se, segundo a pretensao administrativa, na segunda

categoria.

Da Analise Especifica da Hipotese de Dispensa em Razao do Valor (Art. 75, Inciso II, da
Lei n° 14.133/2021)

O cerne da legalidade da presente contratagdo direta reside na correta subsungdo dos
fatos a norma prevista no artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. O referido dispositivo
legal estabelece que ¢ dispensavel a licitagdo "para contratacdo que envolva valores inferiores
a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras". O objeto
pretendido — prestagdo de servigos de limpeza de caixas d'dgua — classifica-se como "outros
servicos", ndo se confundindo com obras ou servigos de engenharia, os quais possuem um

limite de valor diverso, previsto no inciso I do mesmo artigo.

Ademais, ¢ fundamental destacar que o artigo 182 da mesma Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos prevé a atualizagdo monetéria anual dos valores fixados na lei, a ser realizada

pelo Poder Executivo Federal. Conforme informado no Termo de Dispensa n° 93/2025, o



Decreto n® 12.343/2024 atualizou o limite para a hipdtese do inciso II do artigo 75 para o
montante de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos). O valor total estimado para a contratagdo em apreco ¢ de R$ 7.800,00 (sete

mil e oitocentos reais).

A simples comparacdo entre o valor do contrato e o teto legal atualizado revela, de
forma clara e inequivoca, a plena conformidade da contratacdo com o critério objetivo de
valor estabelecido pelo legislador. O montante de R$ 7.800,00 representa aproximadamente
12,4% do limite maximo permitido para a dispensa, o que confere ampla margem de
seguranga juridica & Administragdo Municipal para optar pela contratacdo direta. Desta feita,
sob o prisma do valor, ndo hd qualquer 6bice legal para que o procedimento licitatorio seja
dispensado, tratando-se de faculdade conferida ao gestor publico para promover uma

contratacdao mais célere e eficiente, sem prejuizo aos principios administrativos.

Da Observancia das Formalidades do Processo de Contratacao Direta (Art. 72 da Lei n°

14.133/2021)

Ainda que a contratagdo se enquadre em uma das hipodteses de dispensa de licitagdo, a
Administracdo ndo estd isenta do dever de instruir um processo administrativo formal, que
demonstre o cumprimento de todas as etapas e requisitos legais. A contratacdo direta nao ¢
sindbnimo de contratacdo informal ou arbitrdria. Pelo contrario, exige um rigoroso
procedimento documental, conforme delineado no artigo 72 da Lei n° 14.133/2021. Este
dispositivo estabelece que o processo de contratagdo direta deve ser instruido, no minimo,
com os seguintes elementos: documento de formalizacdo de demanda; estimativa da despesa;
parecer juridico e técnico; demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios; comprovacdo dos requisitos de habilitacdo do contratado; e justificativa de

preco e da escolha do contratado.

Analisando a documentagdo acostada, em especial o Termo de Dispensa n® 93/2025,
verifica-se que a Administragdo Municipal buscou atender a essas exigéncias. A demanda esta
formalizada e sua necessidade devidamente justificada pela importancia da manutengdo da
salubridade da dgua nos prédios publicos. A estimativa da despesa foi apresentada de forma
detalhada, com a discriminagdo dos valores para cada localidade. A dotacdo orgamentaria foi
indicada, demonstrando a previsdo dos recursos necessarios. O termo também prevé a

verificacdo dos documentos de habilitagdo da contratada, listando-os pormenorizadamente, o



que assegura que a empresa possui regularidade juridica, fiscal, trabalhista e capacidade

técnica para executar o servico.

Da Justificativa do Preco e da Escolha do Contratado

Mesmo nos casos de dispensa, a Administragdo Publica permanece vinculada ao dever
de buscar a proposta mais vantajosa, o que se traduz, entre outros aspectos, na contratagao por
um prego justo e compativel com o mercado. O artigo 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021,
exige expressamente a "justificativa do preco". O Termo de Dispensa declara que a escolha da
empresa se deu a partir de uma "analise criteriosa de mercado" e que a proposta se mostrou
adequada ao "valor de referéncia estabelecido". Embora este parecer ndo tenha acesso aos
orcamentos prévios que supostamente embasaram tal andlise, a declaragdo formal da
Administragdo, sob as penas da lei, gera uma presuncao de veracidade e legalidade. Assume-
se, para fins desta analise, que o gestor realizou a devida pesquisa de precos e que o valor de
R$ 7.800,00 reflete as condi¢cdes praticadas no mercado para servicos de natureza e

complexidade analogas, atendendo, assim, ao principio da economicidade.

Quanto a escolha do contratado, a justificativa apresentada no item 6 do Termo de
Dispensa aponta que a empresa EDIVAN OLIVEIRA FAGUNDES atende integralmente as
exigeéncias legais e administrativas, possuindo documentagao regular. A escolha, portanto, nao
se revela arbitraria, mas fundamentada na capacidade da empresa de executar o objeto
contratual de forma satisfatéria e em conformidade com as normas vigentes. A exigéncia de
apresentacdo de atestado de capacidade técnica, conforme item 9.4 do Termo de Dispensa, ¢é
um mecanismo crucial para garantir que o servigo sera prestado com a qualidade necessaria,

mitigando riscos e assegurando o atingimento do interesse publico almejado.
III - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, apds analise pormenorizada dos fatos e do direito aplicavel a

espécie, este orgao de assessoramento juridico manifesta-se nos seguintes termos:

Primeiramente, a contratacdo de empresa especializada para a limpeza e higienizagdo
das caixas d'agua municipais revela-se medida de carater essencial, diretamente ligada a
preservacao da saude publica e @ manuten¢do das adequadas condig¢des de funcionamento dos

servigos publicos, o que justifica plenamente a iniciativa da Administragao.



Em segundo lugar, a escolha pela modalidade de contratacdo direta por dispensa de
licitacdo encontra robusto amparo legal. O valor total estimado do contrato, de R$ 7.800,00
(sete mil e oitocentos reais), esta manifestamente abaixo do limite de R$ 62.725,59 (sessenta e
dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta € nove centavos), estabelecido para a
contrata¢do de outros servicos, conforme o artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, com a

devida atualizagao monetaria.

Por fim, o procedimento administrativo, conforme formalizado no Termo de Dispensa
n°® 93/2025, demonstra a observancia das formalidades exigidas pelo artigo 72 da referida lei,
compreendendo a justificativa da necessidade, a estimativa de despesa, a indicagdo de dotagdo
or¢amentaria, a previsao de verificagdo da habilitacdo do contratado e a justificativa do preco

e da escolha, em consonédncia com os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

Diante do exposto, opina-se pela plena legalidade e regularidade do Processo
Administrativo n® 112/2025, recomendando-se o prosseguimento dos atos para a formalizagao
da contratacao direta da empresa EDIVAN OLIVEIRA FAGUNDES, mediante dispensa de
licitacdo, nos moldes do Termo de Dispensa n® 93/2025, por estarem preenchidos todos os

requisitos legais e constitucionais pertinentes.

E o parecer, sub censura.

Sao Pedro das Missoes/RS, 17 de outubro de 2025.
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