ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SAQO PEDRO DAS MISSOES
UNIDOS AGORAE SEMPRE

Sao Pedro das Missées, 27 de dezembro de 2023

limo Senhor Prefeito Municipal

Na oportunidade, venho solicitar que seja realizada abertura de contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo para a Aquisicao de livros didatic

0S consumiveis para as
turmas de Pré Ae Pré B - Educacéo Infantil e 1°, 2°

e 3° anos do Ensino fundamental da
Escola Municipal de Educacgao Infantil e Ensino

Funadaméntal Construindo Sonhos-
EMEIEF.

Atenciosamente;

Jacretariy do ducagso,
Cultura, e e Lazer
$30 Pedre/ 33 Hssbes « RS

Patricia Marques
Secretaria Municipal de Educacao
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES
UNIDOS AGORA E SEMPRE

PARECER TECNICO
AQUISICAO SISTEMA DE ENSINO APRENDE BRASIL

ficando evidente através dos resultados apresentados a partir das avaliagcbes
diagnosticas aplicadas pelos professores durante o ano letivo de 2022, que tracou um
perfil do aluno, elencando as principais defasagens de aprendizagem.

impositiva, mas dando a liberdade de adogao, para tanto, apenas 1 (uma) das escolas
optou pela adogdo deste Sistema — EMEIEF-Escola Municipal de Educacgao Infantil e
Ensino Fundamental Contruindo Sonhos, que sera trabalhado da Pré Escola ao 3° ano.

abordagem pedagdgica estruturada, solida e comum dentro da mesma escolg com
possibilidade de ampliagdo para rede, permite um grau de consisténcia
comprovadamente associado 3 melhor aprendizagem dos alunos e a eficiéncia na
gestéo da rede de ensino.

Sao Pedro das Missées, 26 de dezembro de 2023

D
Patricia Marques Emilene’Ribeiro da Silva

Sec. Municipal de Educacéo Servidora Municipal
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES
UNIDOS AGORAE SEMPRE.

NS

A(ao) GABINETE DO PREFEITO

Despacho
PARECER JURIDICO

Processo n°
Interessado: Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

Assunto: Contratacdo de Empresa especializada no fornecimento trimestral de livros
didaticos consumiveis para as turmas de Pré Ae Pré B - Educagao Infantil e 1°, 2° e 3°
anos do Ensino fundamental.

EMENTA:ADMINISTRATIVO.INEXIGIBILIDADE. DE LICITACAO.
AQUISICAO DE LIVROS DIDATICOS. INTELIGENCIA DOS ARY 25,
|, DA LEI N° 8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO
DOS CRITERIOS.POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto 3 legalidade da contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo para a Aquisicado de livros didaticos consumiveis para as
turmas Pré Ae Pré B - Educacéo Infantil e 1°, 2° e 3° anos do Ensino fundamental., por
intermédio do Contrato Administrativo, com inexigibilidade de licitacdo, nos termos dos
artigos 25, caput, da Lej n° 8.666/93.
E o relatorio. Passo a manifestacio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, & importante que se analise a possibilidade de utilizagdo da inexigibilidade
de licitagéo para a contratacéo do objeto ora mencionado, tendo em vista que encontra-se
circunstanciado nos autos 0s elementos para prosse uimento neste sentido.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES
UNIDOS AGORA E SEMPRE.

Sabe-se que, em regra, as contratagdes publicas devem ser precedidas da realizagdo de
certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade que
regula a participacao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
da Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Antbnio Bandeira de Mello, onde afirma
que a licitagdo visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de
realizarem o negécio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejos de
disputarem a participagdo nos negécios que as pessoas administrativas entendem de
realizar com os particulares”.

Em que pese seja em carater excepcional, diante de situagcdes de inviabilidade de
competigéo, a propria lei estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme
previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/93, autorizando 3 Administracéo a realizar contratacao
direta, sem licitacao.

Vejamos o que dispde o dispositivo legal ao norte aludido, in verbis:

Art. 25 E inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I- para aquisicédo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria g licitag&o ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federacao ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes:

- bara a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

- para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

§1o Considera-se de notéria especializacdo o profissional oy
empresa cujo conceito flo campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, studos, experiéncias, publicagdes,
organizacao, aparelha ento, /£quipe técnica, ou de outros requisitos

-
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES
UNIDOS AGORA E SEMPRE.

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

§20 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sangoes legais cabiveis. (negritei).

Neste sentido, nota-se que o objeto de interesse deste se enquadra nas hipéteses de
inexigibilidade de licitacdo, conforme legislacao transcrita alhures.

N&o obstante ao exposto € o entendimento Jurisprudencial sobre a possibilidade de
inexigibilidade de licitacao, in verbis:

DE NOTA DE EMPENHO DE DESPESA SUBSTITUICAO AO
CONTRATO POSSIBILIDADE CUMPRIMENTO DAS
DISPOSICOESLEGAISREGULARIDADEIlIEXECUQ
AOFINANCEIRA LIQUIDACAO DESPESAS COMPROVADAS
REGULARIDADE. | E regular o procedimento de contratacio
direta, por inexigibilidade de licitacdo, em caso de inviabilidade
de competicio efetivamente demonstrada, observada as demais
exigéncias legais. Il E regular o ato administrativo de emissao de
nota de empenho de despesa para substituir o instrumento de
contrato. Il E regular a execucdo financeira da contratagzo
instrumentalizada na Nota de Empenho, acompanhada da
comprovacédo da efetiva liquidacdo da despesa, observados os
requisitos legais. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria
dos autos, na 62 Sessic Ordinaria da Primeira Camara, de 12 de
abril de 2016,
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES
UNIDOS AGORAE S MPRE.

e ————————.

ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos
do voto do relator declarar a regularidade do ato de inexigibilidade
de licitagdo, da emissdo da Nota de Empenho de Despesa n. 391,
de 2014, pela Fundagdo de Turismo de Mato Grosso do Sul na
gestao do Sra. Nilde Clara de Souza Benites Brun, Diretora em favor
da Gréfica Editora Alvorada Ltda. e, de execucio financeira. Campo
Grande, 12 de abril de 2016.Conselheiro José Ricardo Pereira
Cabral Relator (TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO:
29252015 MS 1.565.156, Relator: JOSE RICARDO PEREIRA
CABRAL, Data de Publicagio: Diario Oficial do TCE-MS n. 1603, de
08/08/2017) (negritei)

Portanto, de acordo com o regramento legal e a jurisprudéncia desse pais, uma vez
atendidos os requisitos exigidos, a Administracdo esta autorizada a promover a
contratagéo pretendida.

Por fim, feita a analise acima, verifica-se claramente que foram preenchidos todos os
requisitos exigidos em lei, possibilitando assim a contratagdo de empresa especializada
no fornecimento de livros didaticos por meio de inexigibilidade de licitacdo.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA esta Procuradoria pela continuidade do procedimento licitatério
por se tratar de hipétese de “Inexigibilidade de Licitagdo”, como um dos casos de
contratagéo direta pela Administracédo Publica, com fulcro no artigo 25, inciso |, da Lej
Federal n° 8.666/93, devendo o mesmo observar todos os ditames previamente
estabelecidos para sua concretizagdo, bem como aqueles previstos no artigo 37 da Carta
Magna, na Lei Federal n.° 8.666/1993 e nas demais legislagées pertinentes.

autoridade superior.

Frisa-se que a Contratada devera apresentar toda documentagéo exigida pelo art. 27 da
Lei Federal n° 8.666/93. bem como a publicidade do ato de dispensa de licitacdo devera
atender as prescrigées do art. 26, do mesmo diploma legal.

Apos, o Sr. Prefeito Municipal de Sao Pedro das Miss6es/RS dara continuidade do feito.

Este é o parecer,

dro das MissGes/RS, 28 de dezembro de 2023.

N

o Batista Pipi Taborda

Assessor Juridico
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