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A(ao) GABINETE DO PREFEITO

- Despacho

PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer

Assunto: Contratacdo de Empresa especializada no fornecimento trimestral
de livros didaticos consumiveis para as turmas de Pré A e Pré B - Educacao

Infantil e 1°, 2° e 3° anos do Ensino fundamental.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. AQUISICAO DE LIVROS DIDATICOS.
INTELIGENCIA DOS ART. 25, I, DA LEI N° 8.666/93 E
ARTIGO 74, |, §1°, DA LEl 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS CRITERIOS.
POSSIBILIDADE E LEG ) :
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| - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo para a Aquisicdo de livros didaticos consumiveis
para as turmas Pré A e Pré B - Educacéo Infantil e 1°, 2° e 3° anos do Ensino
fundamental., por intermédio do Contrato Administrativo, com inexigibilidade
de licitag@o, nos termos dos artigos 25, caput, da Lei n° 8.666/93 e artigo 74, |,
§1°, da Lein.° 14.133/2021.

E o relatério. Passo a manifestacéo.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, & importante que se analise a possibilidade de utilizacdo da
inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo do objeto ora mencionado,

tendo em vista que encontra-se circunstanciado nos autos os elementos para
prosseguimento neste sentido.

Sabe-se que, em regra, as contratagdes publicas devem ser precedidas da
realizacdo de certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da
avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o
principio da impessoalidade que regula a participacdo dos licitantes, nos
termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica de 1988 e da Lei
n.° 8.666/1993.

Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Anténio Bandeira de Mello,
onde afirma que a licitagdo visa “proporcionar as entidades governamentais a
possibilidade de realizarem o negécio mais vantajoso e assegurar aos
administrados ensejos de disputarem a participacdo nos negoécios que as
pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares’.

Em que pese seja em carater excepcional, diante de situacdes de inviabilidade
de competicdo, a propria lei estabelece hipéteses de inexigibilidade de
licitag&o, conforme previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/93 e artigo 74, |, §1°, da

Lei n.° 14.133/2021, autorizando a Administragéo a fealizar contratacao direta,
sem licitagao.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

amos o que dispde-o-dispositivo legal ao norte aludido, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

- para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgédo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,

Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

- bara a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

- para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
atraves de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§1o Considera-se de notéria especializagdo o profissional
Ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacao do
objeto do contrato.

§20 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de s rvicos e o agente publico

responsavel, sem prejuizo oujfras sancgdes legais
cabiveis. (negritei).

I T T

MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES
UNIDOS AGORA E SEMPRE. Sl

41

www.saopedrodasmissoes.rs.gov.br
pmsaopedro@hotmail.com - gabinete@saopedrodasmissoes.rs.gov.br
Rua 13 de Maio, s/n - Centro - CEP 98323-000 - Sio Pedro das Missbes - RS



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES

UNIDOS AGORA E SEMPRE. It o il

RSN 14.133/2001: — ———
[

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracéo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado

por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Neste sentido, nota-se que o objeto de interesse deste se enquadra nas

hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme legislagdo transcrita
alhures. _

Neste mister, tal justificativa de inexigibilidade na hipétese é a inviabilidade de
competicdo. Com efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para a Administragdo Publica, ndo havendo, por consequéncia,
supedaneo fatico para a realizagdo do procedimento licitatério. Destarte, é
preciso a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais,
tudo devidamente demonstrado em processo de inexigibilidade.

Nao obstante ao exposto & o entendimento Jurisprudencial sobre a
possibilidade de inexigibilidade de licitacao, in verbis:

EMENTA - | CONTRATACAO DIRETA AQUISICAO DE
LIVROS INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
FORNECEDOR EXCLUSIVO EXCLUSIVIDADE
COMPROVADA REGULARIDADE Il EMISSAO DE NOTA
DE EMPENHO DE DESPESA SUBSTITUICAO AO
CONTRATO POSSIBILIDADE CUMPRIMENTO DAS
DISPOSICOES LEGAISREGULARI DADEIIIEX
"ECUCAOFINANCEIRA LIQUIDACAO DESPESAS
COMPROVADAS REGULARIDADE. | E regular o L5
procedimento de contratagdo direta, por inexigibitigaslg 141
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de licitacdo, em-caso de inviabilidade de competigio
efetivamente demonstrada, observada as demais
exigéncias legais. Il E regular o ato administrativo de
emissdo de nota de empenho de despesa para substituir o
instrumento de contrato. Ill E

regular a execugdo financeira da contratacao
instrumentalizada na Nota de Empenho, acompanhada da
comprovacao da efetiva liquidagédo da despesa, observados
os requisitos legais. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a
matéria dos autos, na 62 Sessdo Ordinaria da Primeira
Cémara, de 12 de abril de 2016, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do
relator declarar a regularidade do ato de inexigibilidade de
licitagdo, da emissdo da Nota de Empenho de Despesa n.
391, de 2014, pela Fundagdo de Turismo de Mato Grosso
do Sul na gestdo do Sra. Nilde Clara de Souza Benites
Brun, Diretora em favor da Grafica Editora Alvorada Ltda. €,
de execugdo financeira. Campo Grande, 12 de abril de
2016.Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral Relator
(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 29252015 MS
1.565.156, Relator: JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL,
Data de Publicag&o: Diario Oficial do TCE-MS n. 1603, de
08/08/2017) (negritei)

Portanto, de acordo com o regramento legal e a jurisprudéncia desse pais,
uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administracdo esta autorizada a
promover a contratacéo pretendida.

Por fim, feita a andlise acima, verifica-se claramente que foram preenchidos
todos os requisitos exigidos em lei, possibilitando assim a contratacao de
empresa especializada no fornecimento de livros didaticos por meio de
inexigibilidade de licitagcao.

Il - CONCLUSAO

Ante o expostd, OPINA esta Procuradoria pela continuidade do procedimento

¢ trgtar de hipétese de “Inexigibilidade de Licitagao”, como

um dos casgs de }f'i ntratacéo direta pela Administragéo Publica, nos termos do
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Wiocer o Cﬂnﬂ—exafadoj'm;;,’e;revistos no artigo 37 da Carta

Magna e nas demais legislagdes pertinentes.

Frisa-se que a Contratada devers apresentar toda documentacao exigida em

Lei para a contratacdo, bem como g publicidade do ato de dispensa de
licitagdo devera atender as disposi¢oes legais,

Apds, o Sr. Prefeito Municipal de S3o Pedro das Missdes/RS dara
continuidade do feito.

Este é o parecer,

Séo Pedro das Missbes/RS, 28 de dezembro de 2023.

Jodo Bati)éta Pippi Taborda
OAB/RS '55.026
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