ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PLANEJAMENTO E FINANCAS

1.  OBJETO DA CONTRATACAO

Contratagdo de empresa especializada para a prestagio de servigos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria juridica ao Municipio de Sdo Pedro das Missdes/RS, de forma continua,
com carga horria de 20 (vinte) horas semanais, abrangendo emissdo de pareceres, apoio a
processos administrativos, elaboragdo de atos normativos e assessoramento juridico nas areas do
Direito Administrativo e Constitucional.

2.  JUSTIFICATIVA

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de assegurar suporte técnico juridico
especializado a0 Municipio de Sdo Pedro das Missdes/RS, visando garantir a legalidade,
eficiéncia e seguranga juridica dos atos administrativos. A complexidade das demandas
administrativas, especialmente nas areas de Direito Administrativo e Constitucional, envolvendo
licitagdes, contratos, atos normativos € processos administrativos, exige assessoramento juridico
qualificado, sob pena de riscos como ilegalidades, responsabilizagdo de agentes publicos e
prejuizos ao erdrio. Nesse contexto, a contratagdo de servigos técnicos especializados de
assessoria e consultoria juridica, com execugdo continua, mostra-se indispensavel para assegurar
a adequada aplicagdo da legislagdo vigente e a prevengéo de irregularidades. Trata-se de servigo
de natureza predominantemente intelectual, que demanda conhecimento técnico especializado,
experiéncia pratica e capacidade de andlise normativa, circunstdncias que inviabilizam a
competicio. A sociedade de advogados indicada possui atuagdo compativel com o objeto,
estando regularmente constituida e contando com profissional qualificado, com formagdo
superior e especializagio na 4rea juridica, evidenciando aptiddo técnica para a execugdo dos
servigos. A escolha da FERREIRA & TABORDA SOCIEDADE DE ADVOGADOS
fundamenta-se na comprovada capacidade técnica ¢ na experiéncia na assessoria a entes
piblicos, destacando-se, ainda, o fato de ja prestar servicos a0 Municipio ha vérios anos, 0 que
evidencia conhecimento da estrutura administrativa e contribui para maior -eficiéncia,
continuidade e seguranga na execugdo dos servigos. Dessa forma, a contratagdo mostra-se
necesséria e adequada ao interesse publico, justificando-se sua realizagdo por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021.

3, PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

O objeto da contratagdo ndo est4 previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, tendo em vista
que este instrumento de governanga ainda ndo tenha sido elaborado pelo Municipio de Séo Pedro
das Missdes/RS.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a adequada execugdo do objeto, a contratagdo devera observar os seguintes requisitos:
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a) A contratada deverd ser pessoa juridica regularmente constituida, com objeto social
compativel com a prestagdo de servigos advocaticios;

b)  Comprovagdo de inscrigdo ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), com
atividade compativel com o objeto da contratagio;

c¢)  Comprovagdo de regularidade perante a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, tanto
da sociedade quanto de seus profissionais responsaveis;

d) Comprovagdo de qualificagio técnica, mediante apresentagdo de documentos que
evidenciem formacfo superior em Direito e especializagdo na 4rea juridica, preferencialmente
com atua¢do em Direito Piblico;

e)  Demonstragio de experiéncia na prestagio de servigos de assessoria e consultoria juridica
a entes publicos, especialmente na esfera municipal;

f) Comprovagdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria, nos termos da
legislagdo vigente;

g) Disponibilidade para cumprimento da carga horaria minima de 20 (vinte) horas semanais,
em regime hibrido, com atendimento presencial e remoto, conforme necessidade da
Administragio;

h)  Capacidade de atendimento as demandas da Administragdo com agilidade, observando
prazos razoaveis e a urgéncia das matérias submetidas 4 anélise;

i) Compromisso com a confidencialidade das informagdes e documentos aos quais tiver
acesso em razdo da execugdo contratual;

7) Manutenc¢do, durante toda a execugdo do contrato, das condigdes de habilitagio e
qualificagdo exigidas na contratagao,

k) Atuagdo pautada pela observincia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como das normas aplicdveis & Administracéo Piblica.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item | Descrigdo Horas Un | Quant

1 Contratacdo de empresa especializada para a 20h més 12
prestagdo de servigos técnicos profissionais de | semanais
assessoria e consultoria juridica ao Municipio de Sao
Pedro das Missdes/RS, de forma continua, com carga
horaria de 20 (vinte) horas semanais, abrangendo
emissdo de pareceres, apoio a processos
administrativos, elaboragdo de atos normativos e
assessoramento juridico nas dareas do Direito
Administrativo e Constitucional.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, procedeu-se a analise de
mercado com a finalidade de verificar a compatibilidade dos valores praticados para a prestagdo
de servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria juridica, especialmente na drea do
Direito Publico. A aferigdo de pregos foi realizada com base na proposta comercial apresentada
pela sociedade FERREIRA & TABORDA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, bem como
mediante a anélise de contratagdes similares firmadas por outros Municipios para servicos de
natureza equivalente, considerando a carga horéria, a complexidade das atividades e o porte dos
entes contratantes. Os elementos analisados demonstram que o valor proposto se encontra
compativel com aqueles praticados no mercado para contratagbes da mesma natureza,
envolvendo servigos técnicos especializados prestados de forma continua, o que evidencia a
razoabilidade e a adequagdo do prego. Ressalta-se que, em contratagdes por inexigibilidade de
licitagdo, a andlise da vantajosidade ndo se limita exclusivamente ao menor prego, devendo
considerar também a qualificagdo técnica do contratado, a natureza intelectual do servigo € a
adequagdo da solugdo as necessidades da Administragdo. Dessa forma, conclui-se que o valor
apresentado atende aos principios da economicidade e da vantajosidade, estando em
conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual o processo encontra-se
devidamente instruido quanto a justificativa de pregos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagdo pretendida o valor mensal de R$ 6.000,00 (seis mil reais),
perfazendo o valor total anual de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais).

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugido proposta consiste na contratagdo de sociedade de advogados especializada para a
prestagdo de servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria juridica a0 Municipio de
S3o0 Pedro das Missdes/RS, de forma continua, com carga horaria de 20 (vinte) horas semanais,
em regime hibrido, contemplando atendimento presencial e remoto. A contratagdo abrange o
suporte juridico integral as demandas administrativas do Poder Executivo Municipal,
compreendendo, dentre outras atividades, a emissdo de pareceres juridicos em processos
administrativos, assessoramento aos Orgdos e secretarias municipais, analise e elaboragdo de
projetos de lei, decretos, portarias e demais atos normativos, acompanhamento de processos
administrativos, orientagdo quanto a legalidade dos atos administrativos, bem como apoio
juridico em procedimentos licitatérios e contratos administrativos. A solugdo visa assegurar a
adequada aplicagdo da legislagdo vigente, especialmente nas dreas do Direito Administrativo e
Constitucional, promovendo maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa e prevengdo de
irregularidades na gestdo pilblica. Considerando a natureza intelectual dos servigos, a
necessidade de atuagdo técnica especializada e o cariter continuo das demandas, a solugdo
adotada mostra-se a mais adequada para atender as necessidades da Administragdo, garantindo
suporte permanente aos gestores € servidores, com vistas a melhoria dos processos decisorios € a
conformidade dos atos administrativos.
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9. = JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, as contratagdes devem observar o
principio do parcelamento, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso para a
Administragdo Publica. No caso em analise, ndo se mostra possivel o parcelamento do objeto,
tendo em vista que se trata da contratagdo de servigos técnicos profissionais de assessoria e
consultoria juridica, cuja natureza exige atuagdo integrada, continua e coordenada. Os servigos
juridicos envolvem andlise global das demandas administrativas, emissdo de pareceres,
elaboragdo de atos normativos, acompanhamento de processos e assessoramento direto aos
gestores, atividades que demandam uniformidade de entendimento, coeréncia técnica e
conhecimento aprofundado da realidade administrativa do Municipio. A eventual fragmentac@o
da contratagdo poderia comprometer a qualidade e a efetividade dos servigos, gerando risco de
entendimentos divergentes, prejuizo a seguranga juridica, dificuldades na coordenagdo das
atividades e aumento da complexidade na gestio contratual. Dessa forma, a opgdo pelo ndo
parcelamento se justifica sob o aspecto técnico, em razio da necessidade de unidade e
consisténcia na prestagdo dos servigos, bem como sob o aspecto econdémico, evitando custos
adicionais decorrentes da gestio de miltiplos contratos, em consondncia com os principios da
eficiéncia e da economicidade.

10. DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade administrativa identificada, foram analisadas as principais
alternativas disponiveis no mercado, considerando aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos, bem como a adequagdo de cada solu¢do as especificidades da Administragdo
Publica Municipal. a) Execucdo direta por servidores do Municipio: Consiste na realizagdo dos
servigos por meio da estrutura interna da Administragdo. Contudo, pode se mostrar insuficiente
diante da complexidade das demandas juridicas, da necessidade de especializagdo técnica e da
constante atualizagdo legislativa. b) Contratacdo mediante procedimento licitatério: Refere-se a
realizagdo de licitagdo para selegdo de prestador de servigos juridicos. Entretanto, a natureza
predominantemente intelectual dos servigos, aliada a necessidade de confianga técnica e a
dificuldade de definigio de critérios objetivos de julgamento, torna essa alternativa menos
adequada ao caso. c) Contratacio por mejo de consércio piblico ou cooperacdo intermunicipal:
Consiste na utilizagio de estrutura compartilhada para prestagdo de servigos juridicos. Embora
possivel, pode ndo atender de forma imediata e personalizada as demandas especificas do
Municipio. d) Contratacio direta por inexigibilidade de licitacdo: Consiste na contratagéo de
sociedade de advogados com notéria especializagdo, apta a prestar servigos técnicos
especializados de forma continua. Esta alternativa mostra-se a mais adequada, pois garante
atendimento qualificado, alinhado s necessidades da Administragio e com maior seguranca
juridica. Diante da andlise das alternativas, verifica-se que a contratagéo por inexigibilidade de
licitagdo se apresenta como a solugdo mais adequada ao caso concreto, por atender de forma
eficiente, continua e especializada as necessidades da Administragdo, garantindo maior
seguranga juridica, uniformidade de entendimento e suporte técnico qualificado, em
consonéncia com o interesse publico.
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11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagio, a Administragio Municipal busca assegurar a legalidade,
regularidade e conformidade dos atos administrativos, por meio de suporte juridico especializado
e continuo. Pretende-se, ainda, proporcionar maior seguranga juridica na tomada de decisdes,
especialmente nas areas de licitagdes, contratos e elaboragdo de atos normativos, reduzindo
riscos de irregularidades, falhas procedimentais e eventuais responsabilizagdes de agentes
publicos. A contratagio visa também qualificar a atuagdo dos gestores e servidores, mediante
orientagdo juridica adequada, conferindo maior eficiéncia e celeridade na analise e tramitagdo de
processos administrativos, bem como promovendo a padronizagdo de entendimentos no dmbito
da Administragdo. Como resultado, espera-se a minimizagdo de apontamentos pelos érgdos de
controle, o aprimoramento da gestdo publica e a melhoria na qualidade dos servigos prestados a
populago.

12.  PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.
Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, ¢ preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboragdo de minuta de termo de inexigibilidade;

b) realizagdo de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

¢) elaboragdo de minuta do contrato;

d) encaminhamento do processo para anlise juridica;

e) anélise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) assinatura e publicagdo do contrato e;

g) realizagdo de empenho.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessérios para a aquisi¢do podem ser supridos
apenas com a contratagdo ora proposta.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nio se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratagao.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, ¢ na existéncia de planejamento orgamentério para subsidiar esta
contratagio, declaro que a contratagdo é vidvel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.
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16. RESPONSAVEIS

Sao Pedro das Missoes, 24 de abril de 2026.

Miguel D@9 Santos Fumagal
Secretaria Administracdo Planejamento e Finangas

17. VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR

Data 24 / 04 / 2026

Rafael Fumagalli e Silva
Prefeito Municipal
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