ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL-RS
GABINETE DO PREFEITO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 356/2021

PREGAO ELETRONICO N® (110/202 |

DESPACHO
Impugnante: Nocli Vieira Distribuidora de Soros ¢ Equipamentos Médicos Eireli
Impugnado: Edital de Licita¢io Pregio Eletronico n* 010/2021

DESPACHO

O Prefeito Municipal de Sao Vicente do Sul/RS., no uso regular de suas atribui¢des.
acusa o recebimento da impugna¢do ao edital do Pregdo Eletronico n® 010/2021
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO PARCELADA DE
MATERIAIS HOSPITALARES PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

Apos a analise técnica da assessoria juridica municipal através do Parecer n®
186/2021, restaram esclarecidos o pedido de impugnagio ao edital supra.

De consequéneia acolho na integra o parccer juridico. para REJEITAR A
IMPUGNAGCAO da empresa NOELI VIEIRA DISTRIBUIDORA DE SOROS E
EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI CNPJ n°® 01.733.348/0001-17.

Determino que o referido pareccr faga parte integrante do processo administrativo
n® 356/2001, como razdo de explicagdo e esclarecimento. devendo inclusive ser
imediatamente publicado no site oficial de nosso municipio juntamente com o ja publicado
edital de licitagdo n® 010/2021.

Sdo Vicente do Sul, 18 de Agosto de 2021,
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL

FELIPE DELLA PACE ROSA — OAB/RS 73.254
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER ASSJUR N°. 186/2021

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUNACAO

RESUMO

1 -_A empresa NOELI VIEIRA DISTRIBUIDORA DE SOROS E EQUIPAMENTOS
MEDICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 01.733.345/0001- 17, apresentou
impugnagio com pedido de suspensio do processo administrativo n® 356/2021 pregio
eletronico n® 010/2021, dentro do prazo de impugnacio. e assim requerendo seja recebida
a presente impugnacio. conforme demonstra a permissio legal esculpida no item 20 do
edital, pedindo que seja deferida a raz&o a esta empresa para que esta licitagdo seja
suspensa e todos os itens sejam alterados para ampla competi¢do, sem qualquer restrigdo.
Ainda, afirma, que deve existir a relacdo de 03 (irés) fornecedores ME/EPP/MEI (ao
menos) de cada item que tiverem suas propostas avaliadas preteritamente ao lancamento
da presente licitacdo e que tenham embasado a utilizacdo do inciso I do art. 48 e
obedecida/ultrapassada a proibicdo do inciso I do art. 49. ambos da Lei n® 123/06.

2 - A fundamentagéo juridica/técnica. da definic@o de local ou regional, do prego base de
formag@o da presente licitagfio em consideracdio valores atuais entre propostas/contratos
de mesmos produtos entre MPE e grandes empresas e se nio possuir as referidas
premissas, pesquisas, fundamentacgdes. conforme a legislagio determina. com, ainda uma
ampla divulgacdo para fins de evitar possiveis prejuizos ao municipio com uma licitagdo
restritiva para MPE. no permitira de forma ampla a apresenta¢do da melhor proposta por
grandes empresas, que suspenda a presente licitagdo até que esta situagdo seja resolvida,
portanto, requer a producio de todas as provas em direito admitidas, pareceres técnicos,

vistorias, juntadas de outros documentos, etc.
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DO PARECER

3 - Conforme se extrai da documentacdo encaminhada para andlise. a empresa
impugnante alega que a exclusividade prevista no edital, qual seja, de participagdo no
pregdo somente dos beneficidrios da LC n® 123/2006, conforme determina seu art. 48,
inciso [, caracteriza cldusula de restricdo a competi¢do no certame, o que ndo € o caso,
como restard demonstrado a seguir.
4 - Com o advento da LC n°® 147, em vigor desde 07 de agosto de 2014, que alterou a LC
n® 123/2006 em questdo. o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte deixou de ser facultativo. A nova redacg@o trazida aos artigos 47 ¢ 48 da
LC n° 123/2006., previu A OBRIGATORIEDADE das Administragdes Publicas
realizarem licitacdes exclusivas (art. 48. 1) e COM COTA DE EXCLUSIVIDADE (art.
48, I11I), desde que enquadradas nas situagdes previstas nos referidos dispositivos,
conforme segue: Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administrag¢do publica:

I - DEVERA realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a

participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagfo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); [...]

11l - DEVERA estabelecer. em certames para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratac@o de microempresas e empresas de pequeno porte.

5 - Portanto, é possivel constatar a inser¢o da palavra “devera™ no inicio dos I e I1I do
art. 48, determinou a exclusividade estabelecida no edital. objeto da impugnagdo, ou seja,
a Administracfio agiu nos estritos limites da Lei.

6 - No mesmo sentido. é o Parecer Coletivo n® 02/2017 do Tribunal de Contas do Estado
- TCE/RS, anexo ao presente, que podera ser remetido a empresa impugnante juntamente
com o julgamento da impugnagio, com o fito de corroborar a resposta. Sendio Vejamos a

referida ementa:

Processo n® 05113-02.00/16-0

Parecer CT Coletivo n® 2/2017

Provada a inexisténcia de pelo menos trés MEs ou EPPs no mercado local ou
regional, em condigdes de contratar com a Administragdo, deve ser realizada,
mediante novo edital, licitagdo ampla. Se a administragdo optar por exigir a
subcontratagdo de parcela ndo relevante, deve estabelecer seu limite no edital
€ no contrato e este deve ser fielmente respeitado pelo contratado. Se a mesma
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empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das cotas
devera ocorrer pelo menor prego. Se forem empresas diferentes, ndo havera
problema em pagar pregos desiguais. Se ndo houver vencedor para a cota
reservada, podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de
sua recusa, aos remanescentes. desde que pratiquem o prego do primeiro
colocado da cota principal. E, em qualquer caso. o prego a ser pago deve ser
inferior ao prego estimado. A Administrag@o tem o dever de reservar cota para
participagdo exclusiva de ME e EPP em licitagdes quando for adquirir bens de
natureza divisivel, cabendo a si a definicdo do percentual, mediante
justificativa técnica constante nos autos do processo licitatorio. Cabe a propria
Administragdo delimitar e justificar, nos autos de cada procedimento
licitatério, o sentido e o alcance da expressdo ‘regionalmente’, podendo
orientarse pelos critérios previstos no o § 2° do art. 1° do Decreto n® 8.538, de
06-10-2015. A comprovagdo de inexisténcia pode se dar por realizagdo de
licitagdo anterior exclusiva para ME e EPP sem interessados, consulta ao
cadastro préprio da Administragdo, ao mercado ou a Junta Comercial. Em
qualquer desses casos, o responsavel pela licitacdo deve registrar o fato
formalmente no processo licitatorio e realizar nova licitacdo com acesso de
empresa de qualquer porte.

6 - Ademais, no tocante a comprovacéo de inexisténcia de trés fornecedores competitivos
sediados local ou regionalmente, € de esclarecer que tal procedimento é pressuposto para
que a Administracdo se utilize da exce¢#o prevista no art. 49, inciso II, da LC n® 123/2006
— “n@o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério™ — o que ndo € o
caso, ja que o edital estd de acordo com a regra prevista na LC em comento, uma vez que,
conforme Modelo de Proposta de Precos. anexo do edital remetido juntamente a consulta,
o item de maior valor total é o n° 151 (RS 56.840,00). Portanto, estando todos os itens
dentro do limite de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) previsto no art. 48, 1. impde-se que a
licitagdo seja exclusiva, conforme corretamente constou no edital.

7 - Por fim, importante salientar que inexiste regulamento municipal dispondo do que se
trataria o referido dmbito regional, a orientagdo do TCE/RS, no citado Parecer Coletivo,
dentre outras sugestdes, € que se utilizem do previsto no art. 1°, § 2°, inciso I, do Decreto
Federal n°® 8538/2015, que define como ambito regional “limites geograficos do Estado
ou da regiio metropolitana, que podem envolver mesorregides ou microrregides,

conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.

8 — Diante do exposto. esta assessoria juridica com base no parecer de nossa assessoria

contratada e, em analise com o parecer coletivo do TCE do Processo n® 05113-02.00/16-
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0, em suma, com base nas razdes expostas, opinamos pelo ndo acolhimento da

impugnacio recebida.

E o parecer.
A consideraco superior.

Sdo Vicente do Sul-RS, 18 de agosto de 2021.
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