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Assunto::IMPUGNACAO DO PREGAO ELETRONICO 003/2022
Data:08/02/2022 14:34
De:Graziele | Movesco <publicacoes@movesco.com.br>
Para::licitacao@saovicentedosul.rs.gov.br

Boa tarde, segue o pedido de impugnagédo do pregdo eletrénico 003/2022:

Esta ceixando a Administragdo Publica de exigir apresentagdo da Certificagao COMPULSORIA
para Moveis Escolares - Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual - (resumidamente aqui
denominadas de "conjuntos escolares individuais"), estabelecida pela Portaria Inmetro n® 401/2020,
em atendimento 3s normas técnicas da ABNT NBR 14.006/2008 para o item 01 (CONJUNTO DE
CLASSE E CADEIRA PARA ESTUDANTE).

O pleno atendimento ao interesse publico e 3 normalizacdo vigente somente estara
resguardado em passando a Administracdo a exigir documento especificos juntamente
com a proposta de precos- o Certificado de Conformidade do INMETRO para o
modelo especificado no edital de acordo com a Portaria 401/2020 do Inmetro,
acompanhado por declaragdo referente aos Laudo de ensaio com a imagem do
mobiliario, emitido por OCP que comprove que o movel é correspondente ao
Certificado e atende as especificagdes do Edital, Certificado de Conformidade do
Sistema de Gestio de Qualidade, emitido pela Assoc.Brasileira de Normas
Técnicas(ABNT) a fim de comprovar o atendimento das normas compulsoria.

A fim de comprovar o atendimento das normas compulsérias necessarias
para a fabricacdo do item 01 (CONJUNTO DE CLASSE E CADEIRA PARA ESTUDANTE),
a fim de que contemplem os regramentos vigentes.

A exigéncia de Certificado € procedimento adotado pelos Governos Federal,
Estadual e Municipal, ndo podendo esta Administragdo proceder na contramao.

Ficamos no aguardo da resposta.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 003/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 054/2022

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL

MOVESCO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS ESCOLARES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 93.234.789/0001-26, sediada na BR 386, KM 341,5,
n° 5876, bairro Bom Pastor, na cidade de Lajeado/RS, CEP 95.900-000, por seu representante legal
infra-assinado, vem & presenga de Vossa Senhoria interpor, tempestivamente, IMPUGNACAO
AO EDITAL EPIGRAFADO, com fulcro no art. 18 do Decreto n® 5.450/05 (Pregao Eletronico)

c/c Lei n° 8.666/93, pelos seguintes fatos e fundamentos.
I1-DOS FATOS

Inteessada em participar do certame, a Impugnante, em analise as disposigoes do Edital de Pregao Eletronico

n° 003/2022, constatou irregularidades em seu conteudo, sobre as quais passa-se a eXpor.

E imprescindivel ¢ a unica forma segura de garantir que os produtos estejam CERTIFICADOS ¢ a sua

comprovagao atraés da apresentagdo da qualificagio técnica do produto seja com a proposta.

Esté deixando a Administragio Publica de exigir apresentagdo da Certificagdo COMPULSORIA para Moveis
Escolares — Cade'ras e Mesas para Conjunto Aluno Individual — (resumidamente aqui denominadas de “‘conjuntos escolares
individuais™), estabelecida pela Portaria Inmetro n° 401/2020, em atendimento as normas técnicas da ABNT NBR 14.006/2008
para o item 01 (CONJUNTO DE CLASSE E CADEIRA PARA ESTUDANTE).

O pleno atendimento ao interesse publico e a normalizagdo vigente somente estard resguardado em passando a

Administracio a exigir documento especificos juntamente com a proposta_de precos— o Certificado de

Conformidade do INMETRO para o modelo especificado no edital de acordo com a Portaria 401/2020 do
Inmetro, acompznhado por declaragio referente aos Laudo de ensaio com a imagem do mobilidrio, emitido
por OCP que comprove que o moével é correspondente ao Certificado e atende as especificagoes do Edital,
Certificado de Conformidade do Sistema de Gestdo de Qualidade, emitido pela Assoc.Brasileira de Normas

Técnicas(ABNT) a fim de comprovar o atendimento das normas compulsoria.

A fim de comprovar o atendimento das normas compulsérias necessarias para a fabrica¢io do item 01

(CONJUNTO DE._CLASSE E CADEIRA PARA ESTUDANTE). a fim de que contemplem os regramentos vigentes.

A exigéncia de Certificado é procedimento adotado pelos Governos Federal, Estadual e Municipal, nao podendo
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esta Administragdo proceder na contramao.
11 - DO MERITO

Vale mensurar que uma certificagdo compulsoria € estabelecida por lei ou portaria de um orgéo regulamentador e
prioriza as questies de seguranga, saide e meio ambiente. Assim, os produtos listados nas regulamentagdes devem ser

comercializados com a devida certificagdo, a qual é comprovada mediante o Certificado de Conformidade do produto.

Os Méveis Escolares — Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual — (aqui denominados como
“conjuntos escolares individuais”) — sio objetos enquadrados pelo Poder Publico como “produto com certificacio
compulsoria”, pcr meio da Portaria Inmetro n° 401/2020, sendo correto afirmar que fabricar, importar e, ou, vender estes
“conjuntos” sem registro do 6rgdo competente ¢ contrariando o disposto na legislagdo, enseja a aplicagdo de sangao

administrativa de adverténcia, apreensio/inutiliza¢do, interdicao, cancelamento do registro e, ou, multa.

Postas estas consideragdes, resta-nos examinar as disposicdes da Lei n° 8.666/93, a fim de confirmar a
possibilidade juricica de um edital de licitagdo exigir a apresentagdo do Certificado de Conformidade do Inmetro para este tipo
de mobiliario. Nesse sentido, imprescindivel esclarecer que a Lei exige um rol taxativo de documentos de habilitagao da
empresa licitante, entretanto, ndo se pode esquecer que o inciso IV, do art. 30, da Lei n° 8.666/93, permite a exigéncia de

documentagio que esteja prevista em lei especial, principalmente em relagdo a qualificacio técnica do produto.

Quento aos requisitos previstos em lei especial (inciso 1V), Margal Justen Filho explica que existem regras
disciplinadas em legislagdes especificas, com normas acerca da fabricagdo e comercializagdo de certos produtos, tais como:
alimentos, bebidas, remédios, explosivos, moveis escolares, etc. Essas regras, tanto podem constar de lei, como podem constar
de regulamentos ¢xecutivos. Nesse contexto, surgem as Agéncias Reguladoras (Ex.: ANVISA) e as Agéncias Executivas (Ex.:
INMETRO) que, no exercicio de suas competéncias, editam normas que devem ser obedecidas, por forga das leis criadoras de
cada uma dessas cntidades. Assim, quando o objeto do contrato publico envolver bens ou atividades disciplinados por
legislagio ou rcgulamentos técnicos especiais, o instrumento convocatério de uma licitacdo deve reportar-se
expressamente 25 regras correspondentes, sob pena de contratar em completo desacordo com a legislagdo que rege a

espécie.

O INMETRO, nos termos do art. 3°, da Lei n® 9.933/99, ¢ responsavel por elaborar e expedir regulamentos
técnicos, exercendo o poder de policia administrativa ao expedir regulamentos técnicos nas areas de avaliagdo da conformidade
de produtos, insumos e servigos que abranjam os seguintes aspectos: seguranga; protegdo da vida e da saude huméma, animal e
vegetal; protegéio do meio ambiente; e prevengdo de praticas enganosas de comércio. Portanto, a Portaria n° 401/2020 do

INMETRO é norma brasileira imposta a todos.

No ambito da qualifica¢do técnica do produto, importante esclarecer sobre a obrigatoriedade de atendimento
as normas da Associacio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,

reconhecida como tnico Foro Nacional de Normalizagdo competente para decretar normas técnicas de modo a orientar a
la]
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execucdo de proditos e servigos, com o precipuo objetivo de garantir a qualidade e seguranca do consumidor (Resolugédo n°

07/1992 do CONMETRO).

Ass'm, a observincia das normas da ABNT ¢ medida que se impée a Administracdo Publica ¢ aos
particulares, independentemente de expressa disposigdo legal, as normas da ABNT sao impositivas, haja vista que
garantem ao consumidor a necessaria qualidade e seguranga do produto, principalmente em se tratando de satde publica, como

¢ 0 caso dos “conjuntos escolares individuais”.

Nesse sentido, a certificagio compulsoria adotada mediante a Portaria Inmetro n° 401/2020, garante que 0s
“conjuntos escolares individuais” sejam fabricados com foco na saide e seguranga dos usuarios, atendendo 20s
requisitos da norma técnica ABNT NBR 14.006/2008, visando os aspectos ergonomicos, de acabamento, identifica¢ao,
estabilidade, resisténcia e seguran¢a, por meio de processo sistematizado, com regras pré-estabelecidas, devidamente
acompanhado e uvaliado por Orgdos competentes, de forma a propiciar confiabilidade no atendimento dos requisitos

estabelecidos por normas e regulamentos técnicos, com 0 menor custo possivel para a sociedade.

A exigéncia do certificado nas licitagdes garante que o produto esteja em consonancia com todas as normas
pertinentes, ndo havendo necessidade de a Administragio, quando da entrega do produto, ter que encaminhé-lo a analises
laboratoriais para emissdo de laudo que comprove a legalidade/qualidade/ergonomia do produto ofertado. Em outro dizer,
exigir a apresentacio do certificado de conformidade traz 3 Administragio a certeza de estar adquirindo produto com

as especificacdes determinadas pela normalizagdo nacional.

Além disso, Hely Lopes Meirelles alega que & impossivel a olho nu verificar se o produto ofertado encontra-se
de acordo com as especificagdes constantes dessa ou daquela norma. Desse modo, deve a Administragdo exigir certificados
compulsorios ou laudos laboratoriais (quando a certificagdo for voluntaria), com vistas a verificar se o produto ofertado

encontra-se em concordancia com as normas da ABNT.

Des.aca-se que o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem se posicionado favoravelmente as exigéncias que
garantam a producdo e entrega de mobiliarios com observincia obrigatéria das regras estabelecidas em normas

técnicas e em dispositivos legais diretamente ligadas ao objeto, conforme Acordio 1852/2010-TCU — 2* Camara.

Acrescenta-se que a exigéncia de certificagdo como prova de que o produto atende a critérios legalmente
impostos ja estd devidamente prevista para as ‘licitagdes sustentaveis’, conforme art. 5°, § 1°, da Instrugio Normativa 01/2010

do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo.

|

Vale lembrar, ainda, que a norma técnica ABNT NBR 14.006/2008 estabelece que as empresas devam estar
com o Selo do Inmetro identificado com o nimero de registro ativo e que seja, inclusive, apresentado Certificado de
Conformidade ou Certificado de Manutengio da Certificagio emitido pelo organismo de certificacdo de produto —

OCP, acreditado pelo Inmetro, para efetiva comprovacio do processo certificatério, pois o Selo pode ser facilmente
2
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falsificado.

De forma repetitiva, observe-se que a exigéncia de apresentagdo de Certificado de Conformidade do Inmetro
para “conjuntos ¢scolares individuais” ndo ofende as disposigdes legais referentes as caracteristicas das licitantes, pois tal
exigéncia versa-se aos produtos. Isto é, o certificado nao diz respeito a qualificaciio técnica da licitante, mas tio somente
do produto. Portanto, a exigéncia de certificado nao fere o principio da competitividade do certame, pois se todos os
licitantes sdo obrigados a apresentar as certificacdes, todos estardo em igualdade de condicdes durante a oferta e, nio
tendo a certificacio exigida para o produto, nada impede que o licitante esteja habilitado a participar do processo

licitatorio cotando os outros objetos que ndo exigem certificacdo compulséria.

Desse modo, n3o ha motivos para se falar em frustragdo do carater competitivo, nem mesmo em tendéncia de
limitagdo de participantes ou, eventual, direcionamento do objeto licitado as empresas que detenham a certificagdo. Pelo
contréario, pois ¢ processo licitatério ndo pode comprometer o interesse publico, a finalidade e a seguranga das
contratagbes, tendo as empresas que se adaptarem as condi¢des impostas e avaliar os produtos com certificagdo

compulséria, de zcordo com cada regulamento e norma técnica.

Logo, a Certificagio de Conformidade do Produto ¢ obrigatéria para qualquer empresa que produz, fabrica,
transforma, prepaia, manipula, fraciona, importa, exporta, armazena, transporta, compra ou vende produtos que se encontrem
sob a égide da competéncia do INMETRO. Disso deflui-se, logicamente, que a Administragdo Publica deve exigir nos editais
de licitagdo a apresentagdo de Certificado de Conformidade do Inmetro para Méveis Escolares — Cadeiras e Mesas para Aluno

Individuais, por tratar-se de norma compulsoria, que ndo da faculdade de escolha ao Administrador.

111 - DA TEMPESTIVIDADE !

Cor forme estabelece o art. 18 do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005 (que regulamenta o pregdo, na forma
eletrénica, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, e da outras providéncias) o licitante pode impugnar o edital de licitagdo

até o terceiro dia ttil anterior ao recebimento das propostas:

Art. 18. Até trés dias titeis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa poderd impugnar o ato convocatorio do pregio, na forma eletronica.

§ 12 Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo do edital, decidir
sobre a impugnacdo no prazo de até dois dias uteisl.

§ 22 Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatério, serd definida e publicada nova data para

realizag¢ao do certame.

Portanto, considerando que o dispositivo legal determina expressamente que o licitante deve protocolar sua
impugnacdo ATE O TERCEIRO DIA UTIL que anteceder a data de recebimento das propostas, bem como que o art. 110 da Lei

8.666/93 prevé que na contagem dos prazos excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, iniciando e vencendo
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os prazos referidcs apenas em dia de expediente no érgdo ou na entidade, o prazo final para interposigao desta impugnagdo

vence no dia 16/02/2022, vez que a data prevista para a abertura da sessao publica dar-se-a no dia 21/02/2022.

Tanio na Lei n° 8.666/93, quanto na legislagdo alusiva ao Pregdo Eletronico (Decreto n°® 5.450/05), nos
dispositivos pertirentes 4 impugnagdo ao edital constam a expressao "ATE", podendo-se concluir que o segundo dia util
anterior a0 certame também deve estar incluso no prazo (ou seja, a impugnagdo poderé ser apresentada inclusive no segundo

dia atil que antecede o recebimento da proposta ou da disputa.
Sendo assim, tempestiva a presente impugnagéo.
1V - DO PEDIDO

Isso posto, visando adequar o Edital as atuais exigéncias legais explicitas, garantir a observancia do interesse
piiblico, do principio da legalidade e ndo sofrer a Administraciio as penalidades da lei, espera-se pelo conhecimento e

provimento da presente impugnagio, retificando-se o Edital de licitagdo mediante:

a) Exigéncia obrigatéria da apresentagdo do o Certificado de Conformidade do INMETRO para o modelo
especificado no cdital de acordo com a Portaria 401/2020 do Inmetro, acompanhado por declaragio referente aos
Laudo de ensaic com a imagem do mobilidrio, emitido por OCP que comprove que o movel é correspondente ao
Certificado e ateade as especificagdes do Edital, Certificado de Conformidade do Sistema de Gestdo de Qualidade,
emitido pela Asscc.Brasileira de Normas Técnicas(ABNT), para o item 01, nos termos da Portaria Inmetro 401/2020 em

atendimento a norma técnica da ABNT NBR 14.006/08;

b) Considerando que a resposta a esta impugnacio nio ¢é ato discricionario da Administra¢do, requer seja

apresentada justificativa devidamente motivada.

Em sendo mantido o procedimento, requer sejam extraidas copias para encaminhamento dos documentos, nos

termos do art. 113. § 1 °, da Lei 8.666/93.
Lajeado/RS, 08 de fevereiro de 2022.

MOVESCO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS ESCOLARES LTDA
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