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Mem. 003/2022 - Sec. De Administracao/Comissao de Licitagoes

Sao Vicente do Sul, 09 de fevereiro de 2022.

Assunto: Pedido de Impugnacio do Edital n® 03/2022 - Pregdo eletronico para
aquisi¢cdo parcelada de mobilirios, para atender a demanda dos diversos setores da
prefeitura municipal de Sdo Vicente do Sul/RS.

Destinatario: Setor Juridico Municipal

Venho por meio deste, solicitar parecer juridico sobre o pedido de
impugracdo da empresa Movesco Industria e Comércio de Méveis Escolares Ltda,
referente a adequagdo do Edital as atuais exigéncias legais explicitas, exigéncia
obrigatéria da apresentagdo do Certificado de Conformidade INMETRO, especificado
na Portaria 401/2020 do INMETRO no tocante ao item 01 (conjunto de classes e
cadeiras para estudante), do pregdo eletronico n® 03/2022, processo administrativo
054/2022, a qual solicita a inclusdo no edital de exigéncia de Certificado INMETRO,
declaracio referentes aos laudos de ensaio com a imagem do mobilidrio, Certificado
de conformidade so sistema de gestdo de qualidade, emitido pela ABNT, nos termos
da Portaria 401/2020 -INMETRO e atendimento a norma técnica ABNT NBR n®
14.006/08.

Portanto, a solicitacdo de impugnacdo é tempestiva, sendo conhecida, de
acordo com item 21.1. Ainda, em breve leitura do edital, constatou-se que no item
1.4 faz-se a exigéncia que os produtos deverdo estar em conformidade com as
normas e padrdes da ABNT/NBR, INMETRO e outros normas regulamentadoras, essa
condiciio, consuma-se no ato da entrega do produto, através da verificagdo através da
figura do fiscal de contrato. Desta forma, solicito parecer técnico juridico, visando
resposta, opinando pela retificagdo ou manutencdo do edital. Segue em anexo os
documentos apresentados. Sendo o que tinhamos para o momento.

Sem mais,

Atenciosa{mgnte,

Geovani Merladete dé/Paulo Minussi

Pregoeiro
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RODRIGO MOTTA DE MORAES — CAB/RS 86.681
PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL
PARECER PROCJUR N° 51/2022

ASSUNTO: Pedidc de Impugnacio do Editai n° 03/2022.  Processo
54/2022.Improcedéncia.

PARECER JURIDICO:

[-BREVE RESCUMG DO FATO

Trata-se de Parecer o Procurador do Municipio de Sdo Vicente do Sui/RS | em resposta
a0 Memorando 002/2022. enviado pela Secretaria de Administracdo/Comissio de
Licitagdes ,a respeiic de pedido de Impugnacdc do £dital 03/2022( Preg2o eletrérico para
aquisi¢io parceiada ce mobilidrios , para atendimento de demanda dos diversos setores
desta Prefeitura) apresentado pela Empresa Movesco Indistria e Coméreio ce Mdveis
Escolares LTDA, CNPJ 93.234.789/0001-26. Aiegando que o reterido Edita. n&o esta
devidamente adequado aos parametros legais. Solicitando entdo a inclusio de exigéncias
com relagdo a prévia apresentacdo de laudos de ensaio com imagem do mobiliario,
Certificado de conformidade com sistema de gestacdo de qualidade, de acordo com a

ABNT nos termos da Portaria 401/2020 ( INMETRO) e conforme norma técnica da

ABNT NBR 1£.606/08.

E o breve relatdrio. nassamos a analise.
FUNDAMENTACAC:

A referida empresa baseia suz argumentacdo de impugnagdo alegands que o
instrumento de convocacio nio esté obedecendo os d zeres da Portaria 401/2020 e norma
técnica ABNT NBR 14.006/08.0useja, Ceriificagles obrigatérias para movels escolares.

Porém, conforme constatar-se-2 na argumentacdo abaixo ndo resta r&z&o aos

argumentos apresentados pela empresa impugnanie
Conforme andlise do Termo de Referéncia (f1s. 009), mais precisamente no item
1.4, resta clara ¢ evidenic que a Administracdo Publica Municipal se preocupou em
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solicitar que os produtos esiejam de acordo com todas as exigéncias legais
correspondentes. Respeitando totalmente o Principio da Legalidade Administrativa, o
qual somente permite & Administracio Publica atuar dentro dos cercos normativos aos

quais lhe sdo permitidos. Sendo assim, vejamos o descrito no referido item:

* Os produtos deverdo estar em conformidade com as normas e
padrdes da ABNT/NBR-Associagdo Brasileira de Normas Téenicas do
INMETRO —Instituto Nacional de Metrologia e DE OUTRAS NORMAS
REGULAMENTADORAS APLICAVEIS AO OBJETO, EM VIGOR
(CASO HOUVER). 7

Dessa maneira, percebe-se que a Administra¢do ndo foi omissa com relacdo a
necessidade de atendimento aos critérios legais exigidos. Ficando demonstraco que o
Edital traz como requisito, para aceitacio da proposta. o adequado enquadramento dentro
do que a norma determina. Expiicitando o de rdo paﬁtwupame em entregar os produtos
dentro do que ¢ exigido pela referida legislagfo. Até porque, tratam-se de exigéneias
obrigatorias. Sendo que a Legislacao Brab,m.a veda qualquer ato contrdrio por parte do
Ente Publico.

Caso a Adminisragio Publica Municipal exigisse a apresenta¢do orévia das
referidas certificac3es. estaria incorrendo em expressa ilegalidade. Violando a isonomia
licitatoria, restringindo a competi¢do entre os participantes ¢ violando & ampla
concorréncia.

Nesse sentido & o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido em
seu Acordao n°. 445/2016.Vejamos:

“5.2. A jurisprudéncia deste Tribunal sempre foi firme no sentido

de se considerar ilegal a exigéncia de certificacées como critério de
nabilitacdo. Nesse sentido: Acorddo 512/2011-TCU-Plenario.

5.3. O Acorddo 512/2009 waz em seu sumario: “a exigéncia de
certificaches técnicas nio pode ser empregada como critério de
habilitacio em licitacdc”. E em seu voto condutor consignou-se:

R

4. {..) a_exigéncia de certificacdes como _requisito_de
habilitacio nfo tem amparo iegal ¢ estd em desacordc com a
jurisprudéncia desta Corte (...):

24.1. o Acérddo 2521/2008-TCU-Plenédrio, que reconheceu a

eu
irapossibilidade de uso de certificacio como eritério de habilitacfo;
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24.2. 0 Acbrddo 173/2006-TCU-Plenério, que considerou que as
exigéneias de cewf.vavao ISO e de registro no INPI, quando necessarias,
somente devem ser estipuladas como critério classificatdrio;

243, o Acordic 1278/2006-TCU-Primeira Cémara, que
entendeu que a exigéncia de registro no INPI para participa¢do em
licitacdo de produtos comuns de informéatica_ofende ¢ principio da
ampla concorréncia;”

Portanto, a verificacio do enquadramento dos matérias com as normas legais
(Certificagdes) devers ser realizada no momento da entrega/recebimento do produto. Ndo
podendo ser feita em momento anterior. Pois, como dito, caso fosse exigido de forma
prévia criaria impedimento a competi¢fo. Situago que violaria a Lei Federal n®. 8.666/93
e Decreto Federal n®. 10.024/2019.

Portanto. opina—sc nela improcedéncia do pedido de impugnacio do Edital n°.
03/2022 realizado pela empresa Movesco Industria e Coméreio de Moveis Escolares
LTDA. CNPJ 93. 3 789/0001-26, por todo 0 eXposio nesie parecer.

-L\

E o parecer.

A consiceracZo superior.

S0 Vicente do Sul-RS. 09 de fevereirc de 2022

a de Moraes

Procuradaor Jurld‘m.
Portaria n® 242/2021

el (e Vo
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Of N°02/2022 Sao Vicente do Sul, 09 de janeiro de 2022

Prezada, Senhora:

Ao cumprimentd-la cordialmente vimos através deste, informar que conforme
pedido de impugnagdo ao Pregdo Eletronico edital n° 003/2022, impetrado pela empresa
Movesco Industria e Comércio de Moveis Escolares Ltda (CNPJ: 93.234.798/0001-26),
visando a aquisicdo parcelada de mobiliarios, para atender a demanda dos diversos
setores da prefeitura municipal de Sdo Vicente do Sul/RS, sendo recebido através de
meio eletrdnico na data de 08 de fevereiro de 2022, registro fato este, mediante a
impugnagdo ser tempestiva, portanto conhecida.

Diante ao pedido da empresa, a mesma alega que ha necessidade de adequagdo
do Edital as atuais exigéncias legais explicitas, exigéncia obrigatéria da apresentagdo do
Certificado de Conformidade INMETRO, especificado na Portaria 401/2020 do
INMETRO no tocante ao item 01 (conjunto de classes ¢ cadeiras para estudante), do
pregdo cletronico n° 03/2022, processo administrativo 054/2022, a qual solicitaa inclusdo
no edital de exigéncia de Certificado INMETRO, declaragdo referentes aos laudos de
ensaio com a imagem do mobiliario, Certificado de conformidade do sistema de gestéo
de qualidade, emitido pela ABNT, nos termos da Portaria 401/2020 -INMETRO e
atendimento a norma técnica ABNT NBR n° 14.006/08. '

Deste modo, a impugnagdo foi enviada a Procuradoria Municipal, para parecer
técnico juridico sobre os fatos supracitados, sendo que apods avaliagdo do mesmo, emitiu-
se o Parecer Juridico n® 51/2022, o qual apds andlise, temos a seguintes conclusdes:
Ressaltamos, que em vindo a Administragdo Publica Municipal exigir as documentagoes
descritas estaria o 6rgdo violando o art. 3°, § 1° da Lei 8.666/93, o Principio da Isonomia
entre os participantes e principalmente o Principio da Legalidade Administrativa, a qual
somente permite a Administragdo Publica realizar o que o ordenamento juridico autoriza
por lei = infringiria o carater competitivo do procedimento licitatério afastando assim
potenciais participantes. Gerando restrigdo competitiva. Ainda observo, que o Municipio,
preocupou-se em exigir as devidas conformidades com as normas e padroes ABNT/NBR
— Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, do INMETRO - Instituto Nacional de
Metrologia e de outras normas regulamentadoras aplicdveis ao objeto. Portanto
mediante exposto, ha a exigéncia através do edital, porém, o mesmo nio € exigido no
momento da habilita¢do das licitantes interessadas e sim no ato da entrega do objeto,
sendo submetido ao crivo do fiscal de contrato.

Portanto, na qualidade de Pregoeiro, no uso de minhas atribui¢des conferidas
pelo Decreto Municipal n® 043/2021. Acolho na integra o Parecer Juridico, e decido pelo
indeferimento do pedido de impugnagdo do edital de Pregdo Eletronico Registro de
Precos n° 003/2022 formulado pela empresa Movesco Industria e Comércio de Moveis
Escolares Ltda e por esse motivo fica mantida a data da sess@o publica preestabelecida e
os termos e condi¢des previstos no edital de licitagdo permanecem inalterados. Sendo o
que tinhamos para 0 momento.
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Atenciosamente,

Subscrevemg-nds,— .

Jan :
Geovani ef@mq/e ulo Minussi

Pregoeifo
Decreto Munjeipal n° 043/2021

A SRA.
LISETE LEINDECKER REITER )
MOVESCO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS ESCOLARES LTDA
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Resposta ao Pedido de Impugnacgao Pregao
Eletronico Edital n°® 003/2022
De <fasem@saovicentedosul.rs.gov.br>

<publicacoes@movesco.com.br>,
<licitacao@saovicentedosul.rs.gov.br>

09/02/2022 14:18

Assunto:

Para:

o Oficio 02-2022 - Comisso de Licitagdo.pdf (~476 KB)
e Parecer Juridico 051-2022.pdf (~656 KB)
Boa tarde!

Conforme pedido de impugnagdo do do pedido de impugnacédo do edital de Pregdo Eletrbnico Registro de Precos n®
003/2022 formulado pela empresa Movesco Industria e Comeércio de Moveis Escolares Ltda, segue em anexo
decisdo do Pregoeiro e parecer juridico. Sendo o que tinhamos para o momento, e estando a disposigéo para
maiores esclarecimeantos.

att,

Geovani MInussi



