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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL - RS

Obs.: A isencdo de registro somente existe para
equipamentos cuja finalidade seja 0 uso doméstico, nao
havendo qualquer possibilidade de equipamentos
adquiridos pela Administracdo Publica serem isentos.
Havendo um CNPJ envolvido, a alegacdo de uso
domeéstico cai por terra, visto que a existéncia de uma
personalidade juridica, por si s6, retira o carater
pessoal, doméstico e residencial do equipamento.
Diante de uma irregularidade que esta saltando aos
olhos, surge para o Pregoeiro o dever imediato de
realizar diligéncia para rechacar essa falsa alegacdo de
isencdo e exigir a comprovacao do registro obrigatorio
no INMETRO

PREGAO ELETRONICO N° 007/2026
Processo 252/2026

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida a
Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, nesta cidade de Aragatuba, estado de S&o Paulo,
Inscrita no CNPJ. n.° 21.971.041/0001-03 e Inscri¢do Estadual n.° 177.338.790.110, por intermédio de sua
representante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO
STANICHESKI, portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-
50, infra-assinada, vem respeitosamente a presenca de V.SRA, ndo se conformando, data vénia, com a
decisbes proferida pela Douta Comissdo de Licitacdo que ndo desclassificou o licitante LUMOS
CONSULTORIA E TECNOLOGIA LTDA no item 14 interpor em tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO,
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com fundamento no art. 165 inc. I, alinea “b” da Lei 14.133/21

N&o andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitagéo,
uma vez que ndo desclassificou a licitante LUMOS CONSULTORIA E TECNOLOGIA LTDA no

item 14 em total afronta ao disposto no edital e na lei n® 14.133/21, sendo vejamos:

O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO PARCELADA DE
MATERIAIS ELETRONICOS E ELETRODOMESTICOS PARA
ATENDER A DEMANDA DOS DIVERSOS SETORES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL/RS

Ocorre que a recorrida ofertou equipamento da marca FE, que ndo possui

certificacdo do INMETRO, sendo gque certificacdo junto ao 6rgdo é requisito obrigatdrio para

BALANCAS para pesagem em 6rgao publico ndo é de uso domeéstico. O 6rgao publico ndo pode

adquirir balancas domesticas com fim residencial.

Basta uma simples consulta/analise no site do proprio Inmetro para constatar

que os produtos ofertados ndo possuem certificado aprovacdo no referido Orgio

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2

\
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!
INMETRO A\

ta > Resultad da Pesquisa

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retormou O registros para o filtro "Tipo Instrumento Medida: Balanga, Marca: FE, Modelo: *. Exibindo pagina -1 de 0.

Classe Alo Legal Nimero Data Situacio

3

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de inimeros

outros certificados, a mesma consta com total aprovacdo do INMETRO:
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INMETRO

.
'\_) Principal * Consulta ** Resultado da Pesguisa

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou 23 registros para o filtro 'Tipo Instrumento Medida: Balanca, Marca: LIDER, Modelo: ", Exibindo pagina 1 de 3.

Classe Ato Legal Numerg Data Situacio Acao
Portaria DIMEL / INMETRO namero 218- de 08/10/2019 -- Em vigor 218 8/10/2019 Em vigor -
Aprovar os modelos LD230 Light e LD235 Light, de instrumentos de pesagem ndo automdticos, Integra
BAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condigdes de aprovacdo especificadas na
integra da portaria.
= Informacdes Complementares
Portaria DIMEL / INMETRO niimero 219- de 08/10/2019 -- Em vigor 219 8/10/2019 Em vigor -
Aprovar os modelos LD230 Count e LD235 Count, de instrumentos de pesagem nio Integra
PAM automdticos, classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condigSes de aprovacdo
especificadas na integra da portaria.
= Informacdes Complementares
Portaria DIMEL / INMETRO namero 220- de 08/10/2019 -- Em vigor 220 8/10/2019 Em vigor -
Aprovar os modelos LD230 Plus e LD235 Plus, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
PAM classe de exatiddo 111, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacdo especificadas na
integra da portaria.
= Informacgdes Complementares
Portaria DIMEL / INMETRO nimero 217- de 04/10/2019 —- Em vigor 217 4/10/2019 Em vigor ”
Aprovar os modelos LD230 Baby e LD235 Baby, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
BAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condigdes de aprovacdo especificadas na
integra da portaria.
= Informacdes Complementares
Portaria DIMEL / INMETRO nidmero 151- de 19/09/2018 -- Em vigor 151 19/9/2018 Em vigor -
PAM - Aprova o modelo 9500 de instrumento de pesagem ndo automatico, marca Lider, Classe de Integra
Exatiddo IIL
= Informagdes Complementares
Portaria DIMEL / INMETRO ndmero 91- de 06/06/2014 -- Em vigor 91 6/6/2014 Em vigor -
PAM Alterar o item 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120, de 30 de julho de 2004. Integra
= Informacdes Complementares
Portaria INMETRO / DIMEL niimero 450 de 19/11/2009 -- Em vigor 450 19/11 /2009 Em vigor -
PAM Alterar o quadro do subitem 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120/2004. Integra
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Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
possui aprovacéo/certificacdo no INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado pesquisa.asp?seq classe=2&ind publico=&sel tipo instrumen

to medida=1-Balan%E7a&sel categoria=1-

Aprova%E7%E30&descr marca=lider&descr modelo=&sel tipo ato legal=&sel orgao regulamentado

r=&nom orgao=&num_ato=&ano assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx mercosu

MINIS'TERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E

QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegac&o de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe

as atribuigcdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentac&o metrologica aprovada
pela Resolug&o n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, 0s madelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem nao automatico, de equilibrio automatico,

eletronico, digital, classe de exatidéo , marca LIDER, bem como as instru¢des que devem
ser observadas quando da realizac&o das verificacdes metroldgicas.

A portaria de aprovacdo de modelo o documento que comprova que uma
balanca ¢ CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanca por nos
ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de marco de 2022 que aprova o Regulamento
Técnico Metroldgico, que estabelece as condi¢Bes que deverdo ser observadas na fabricacdo, instalacéo e

utilizacdo de instrumentos de pesagem ndo automaticos.
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http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado_pesquisa.asp?seq_classe=2&ind_publico=&sel_tipo_instrumento_medida=1-Balan%E7a&sel_categoria=1-Aprova%E7%E3o&descr_marca=lider&descr_modelo=&sel_tipo_ato_legal=&sel_orgao_regulamentador=&nom_orgao=&num_ato=&ano_assinatura=&palavra_chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx_mercosul=
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf
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O ANEXO | do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE

REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de marco de 2022 artigo 1° define o objetivo e

aplicacdo da norma:

Objeto e campo de aplicacéo

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrolégico que estabelece as
condicdes minimas, bem como as operacdes de controle metrologico, para
instrumentos de pesagem ndo automaticos, doravante denominados
"instrumentos”, fixado no anexo.

8 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem
empregados para:

a) determinacdo da massa para transacdes comerciais;

b) determinacdo da massa para o calculo de pedagio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remuneracéo, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

c) determinacdo da massa para aplicacdo de uma legislacdo ou de uma
regulamentacdo, ou para execucao de pericias;

d) Determinacdo da massa na pratica de profissionais da area da saude no
gue concerne a pesagem de pacientes por razdes de controle, de diagnostico e
de tratamento, bem como na determinacdo da massa no que concerne a
pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.

e) determinacdo da massa para a fabricacdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinagdo da massa quando da realizacdo de analises quimicas,
clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicoldgicas, ambientais, e
outras em que seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a
justeza nas relagdes comerciais, a protecdo do meio ambiente e a salde e a
seguranca do cidadéo;

g) determinacdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no preco do
produto ou do servico, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.

8 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos
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incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:
dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,
dispositivo de predeterminacdo de tara, dispositivo calculador de preco entre

outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999

determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a satde humana:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

servicos, sujeitos a requlamentacdo técnica, devem estar em conformidade

com os reqgulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
- Conmetro, 6rgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliacdo da Conformidade de produtos, de processos

e de servicos.

O INMETRO ¢é o 6rgao responsavel pelo estabelecimento de programas de

avaliacdo da conformidade no Brasil. A certificacdo é obtida através de prévia avaliagdo da conformidade

dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do

quais € possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a salde, seguranga e protegdo do meio

ambiente.

Vale frisar que foi apresentado impugnacdo ao edital contra a auséncia de

registro do INMETRO sendo negada, no qual teceremos 0s comentarios pertinentes
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4. DA EXIGENCIA DE CERTIFICACAO OU APROVACAO PELO INMETRO

Quanto ao pedido de inclusdo de exigéncia de certificagdo, aprovagio ou selo do
INMETRO, & necessario fazer uma distingdo entre a argumentacgdo apresentada pela
impugnante

e a regulamentacao efetivamente aplicavel aos instrumentos de pesagem.

A impugnante fundamenta seu pedido principalmente em balangas destinadas a
pesagem de pessoas, mencionando, inclusive, equipamentos com capacidade de 150
kg a 300

kg.

Entretanto, o objeto deste certame possui capacidade maxima de 40 kg e ndo foi
definido para pesagem de pessoas.

Portanto, ndo € a capacidade de 40 kg, isoladamente, que determina a

necessidade ou ndo de controle metrolégico pelo INMETRO, mas principalmente a
finalidade

para a qual o instrumento sera utilizado.

Dessa forma, ndo se mostra adequado acolher o pedido da impugnante simplesmente
com fundamento na existéncia de certificagdo INMETRO em balangas destinadas a
pesagem de

pessoas, pois tal situagdo ndo corresponde ao objeto descrito no edital.

Por outro lado, a Administrag3o devera assegurar que o equipamento fornecido esteja
em conformidade com todas as normas legais e regulamentares obrigatdrias que
eventualmente incidam sobre sua utilizagéo, inclusive aquelas relacionadas ao
controle

metrolégico, quando aplicaveis.

Assim, ndo se verifica necessidade de alterar o edital para incluir, de forma genérica,
a exigéncia de certificagdo INMETRO com base nos fundamentos apresentados pela
impugnante.

5. DA LEI N° 14.133/2021 E DA POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE
CERTIFICACAO

A Lein® 14.133/2021 admite, em determinadas situacdes, a exigéncia de
comprovacao

de qualidade e conformidade do produto, inclusive mediante certificacao, certificado,
laudo ou

documento similar emitido por instituicdo oficial competente ou entidade credenciada.
O art. 42,
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inclusive, prevé a possibilidade de exigéncia de certificagao de qualidade do produto,
desde que

observados os requisitos legais.

Isso, contudo, ndo significa que toda balanga comercializada deva necessariamente
possuir certificacio ou selo do INMETRO, independentemente de sua finalidade.

A exigéncia editalicia deve guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto e
com a necessidade da Administracdo, evitando-se estabelecer requisito que ndo seja
aplicavel

ao equipamento efetivamente pretendido.

Mo presente caso, a justificativa apresentada pela impugnante para inclusao da
certificacdo esta baseada em equipamentos destinados a pesagem humana, enquanto
o objeto

licitado possui caracteristicas e finalidade distintas.

6. DA INEXISTENCIA DE COMPROVACAD DA INEXEQUIBILIDADE

Também néo restou demonstrada pela impugnante, de forma objetiva, a alegada
inexequibilidade do valor estimado.

A empresa afirma que o valor seria insuficiente para aquisicao de balancas certificadas
pelo INMETRO, mencionando custos relacionados a equipamentos destinados a
pesagem

humana e inclusive custos de verificagio metrologica.

Entretanto, tais argumentos nao demonstram que o valor estimado seja incompativel
com o equipamento efetivamente especificado pela Administragao.

Para que se pudesse concluir pela inadequacio da estimativa, seria necessario
demonstrar que produtos que efetivamente atendam as caracteristicas do item licitado,
especialmente capacidade de 40 kg, precisdo de 2 g, bateria embutida, bivolt e demais
caracteristicas previstas no edital, ndo s3o encontrados no mercado pelo valor
estimado.

A simples apresentagio de pregos de equipamentos com capacidade e finalidade
diferentes ndo é suficiente para comprovar a inexequibilidade.

7. DA DECISAO

Diante do exposto, considerando que:

a) o objeto licitado consiste em balanga digital com capacidade maxima de 40 kg, e
Nao

em balanga destinada a pesagem de pessoas;

b) os equipamentos utilizados pela impugnante como parametro possuem finalidade e
caracteristicas distintas das exigidas no edital;

c) a argumentacio relativa aos pregos de balangas de 150 kg a 300 kg ndo demonstra
a inexequibilidade do valor estimado para o objeto efetivamente licitado;

d) a pesquisa de pregos realizada pela Administracio ocbservou os parametros
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e utilizou fontes oficiais e aptas a formagao da
estimativa

podendo ser comprovado pelo link
https://saovicentedosul.rs.gov.br/site/2026/07/20/licitacao
exclusiva-para-me-e-epp-pregac-eletronico-uasg-98867 5-no-7-2026-objeto-registro-
de-precos
para-futura-aquisicac-parcelada-de-materiais-eletronicos-e-eletrodomesticos-par/ |, -
PDF “Valor

de Referéncia”;

&) a necessidade de controle metroldgico e eventual aprovacao/verificacio pelo
INMETRO depende da finalidade de utilizagio do instrumento, conforme
esclarecimentos do

proprio INMETRO;

f) a exigéncia de certificaco deve guardar pertinéncia com o objeto e estar
devidamente

justificada;
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g) a Administragio Plblica possui a prerrogativa discricionaria de definir o objeto da
licitagio conforme sua real necessidade e interesse publico, pautada pelos principios
da

economicidade e da eficiéncia, ndo estando obrigada a acatar imposigoes de
particulares nem a

adquirir produtos com especificagdes ou certificagdes alheias a finalidade pretendida.
h) Quanto ao pedido de remessa a autoridade superior formulado pela

impugnante, cumpre esclarecer que o art. 165 da Lei n® 14.133/2021, por ela
invocado, regula

especificamente o rito dos recursos administrativos contra atos de julgamento ou
habilitagao. O presente caso trata de impugnacgdo ao edital, rito regido pelo art. 164 da
mesma Lei, o qual ndo estabelece a cbrigatoriedade de duplo grau de junisdigio
administrativa ou remessa a instancia superior. Assim, compete privativamente ao
Pregoeiro a decisdo sobre a manutencao das regras do edital, exaurindo-se a analise
nesta

instancia operativa e indeferindo-se, por conseguinte, o pedido de encaminhamento a
autoridade superior.

Portanto, na qualidade de Pregoeiro, no uso das afribuigbes que me é conferida pelo
Decreto Municipal n® 31/2026. Decido pelo Indeferimento, da impugnagio impetrada
pela

empresa K.C.R.5. Comércio de Equipamentos EIRELI EPP Sendo o que tinhamos
para

o momento.

Atenciosamente,

Luis Carlos Menezes Severo

Pregoeiro

Tal situacdo ndo pode ser tolerada, sob pena de violacdo dos principios da
isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da legalidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa, especialmente porque se trata de requisito de ordem publica, vinculado a seguranca,

qualidade e conformidade dos produtos perante a legislacéo vigente

Diante disso, ndo apenas se impde a anulacdo dos atos praticados até entdo, como
também a necesséria exigéncia de apresentacao da certificacdo do INMETRO por parte dos licitantes, sob

pena de comprometimento da lisura do certame

Ainda que a Administracdo tenha decidido pelo ndo acolhimento da impugnacao,
a prépria resposta administrativa reconhece expressamente a necessidade de observancia das exigéncias
do INMETRO para o objeto licitado

Tal manifestacdo evidencia que a insurgéncia apresentada pela impugnante era
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pertinente e necessaria, uma vez que a Administracdo admitiu a indispensabilidade da certificacéo
metroldgica para garantir a regularidade, seguranca e conformidade dos equipamentos a serem fornecidos,

promovendo, inclusive, esclarecimentos e corre¢cdes no instrumento convocatorio acerca da matéria

Frisamos gue a aceitacdo da balanca sem CERTIFICACAO junto ao

INMETRO ndo é compativel com a legislacdo, uma vez gue a exigéncia de certificacdo do
INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM DOCUMENTO PASSIVEL DE
EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM: A certificacdo se faz

obrigatoria para equipamentos de medicao e independe da vontade do 6rgdo comprador. Nao pode

0 0rgao adquirir produto a revelia da legislacdo seria 0 mesmo de comprar por licitacdo CD pirata

ao invés de CD original. O CD PIRATA funciona e atende as necessidades do 6rgao /consumidor

mas é ilegal/ é crime adquirir produtos a revelia/contra a LEI. Outro exemplo é seria 0 mesmo que

comprar uma vacina ndo aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir que o cd seja original

e nem gue a vacina seja aprovada pela Anvisa; essa obrigacdo é implicita no item. E uma ordem

legal gue assim seja!

O RECURSO NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO. O RECURSO SE TRATA DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO, E
PARA SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAO PELA
ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL QUE AS BALANCAS
ADQUIRIDAS NO BRASIL POSSUAM SUA APROVACAOQO pois é requisito obrigatorio para

instrumentos de pesagem.

E _ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAO DO
INMETRO SOB ALEGACAO DE QUE NAO HOUVE EXIGENCIA NO EDITAL OU NAO HA
NECESSIDADE DE CERTIFICACAO, POSTO QUE TRATA-SE DE UMA EXIGENCIA LEGAL
DE QUALIDADE/LEGALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O PREGOEIRO TEM O DEVER
DE RESPEITAR E ATENDER A LEGISLACAO E ADQUIRIR PRODUTOS DENTRO DA LEI.
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SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE
LEGAL DE ADOUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADOS
PELA ANVISA (para produtos controlados).

Assim, O PRODUTO ORA ADJUDICADO NAO POSSUI E NAO ATENDE
A LEGISLACAO BRASILEIRA, SENDO UMA ILEGALIDADE A MANUTENCAO DESSA
CONTRATACAO.

AINDA, é obrigacdo do pregoeiro e comissdo de licitacdo ANALISAR AS
PROPOSTAS E CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS ESPECIFICACOES DO EDITAL
BEM COMO ATENDIMENTO A LEGISLACAOQO, sendo gue deve desclassificar propostas que nio

atendem ao edital e contrariem a legislacdo vigente; o pregoeiro e sua equipe é parte essencial e ndo pode

ser esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constituicdo Federal:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificacéo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
o0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-

se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;
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Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que

estabelece:
Conformidade das propostas
Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que néo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no

edital.

Observe o0 gue ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se

desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a desclassificacdo”

(in Licitacao e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Os gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade

nas aquisicoes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O proprio Tribunal de Contas da Uniéo

afirma em seu Manual de Licitacoes e contratos que: “QOuem compra mal, compra mais de uma vez

e, pior, com dinheiro publico”.

Comprar produtos de alta qualidade é sindnimo de boa gestdo de recursos
publicos, pois nem sempre o produto mais econdmico € o mais “barato”, mas sim o que tem melhor custo-
beneficio. Se um produto foi incorporado ao patriménio publico de forma duradoura haverd uma real

economia que sera verificada em medio/longo prazo.

Assim, as balancas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser
comercializadas no Brasil apos receberem certificagdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranca dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao 6rgdo regulamentador, vez que a certificagdo é obrigatoria (compulséria) e aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisicdo de produtos em desacordo com a legislacdo em vigor.
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Logo, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir
equipamento que ndo seja CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU

WEBSITE:

Atuagdo do IPEM nas Farmacias X 4
€« > C O A Naoseguro | ipem.rj.gov.br/Empresas/Farmacias.aspx

FAVORITOS httpsy//contaticaco.. @ Sicalc [ ExclusiodoICMSd.. Yy Educagdo Infantil:A.. B CasasBahia: Listage.. [ iPhone 13 Apple 2. A VisaalteraoSegur.. [B] Novidadesem Cam...

INSTITUCIONAL ~ SERVICOS ~ CONSUMIDOR ~ EMPRESARIO  CONTATO

IPEM FARMACIAS
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A balanga deve estar calibrada e em perfeitas condigées para
vistoriada.

Toda balanca utilizada para transacées comerciais e humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser

verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado
do Rio de Janeiro (IPEM-RJ).
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AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANGCA

A fabricacdo de qualquer equipamento de medi¢do obrigatoriamente exige um
rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual é o responsavel por atestar se as ferramentas de

medicdo estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacdo de

balancas, é interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.
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O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro € o 6rgéao
publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe
a ele determinar quais sdo as condi¢cbes minimas que um equipamento de medicdo precisa atingir para

entdo ser disponibilizado para a sociedade, como é o caso de uma balanca.

O INMETRO é um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servicos. Além disso, vale
destacarmos que este 6rgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e protecéo a partir das diretrizes do INMETRO.

Séo varias as funcdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia e
de qualidade, ambas aplicadas nos produtos comercializados em todo territério
nacional,

-conservar os padrdes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia,
fazendo com que elas adotem padrées de producdo internacionalmente

reconhecidos.

Seque abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa

preencher, sequndo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacdo.

1. Lacre

O lacre de uma balanca é colocado apds a colocagdo de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metroldgicas da balanca.
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2. Placa de identificacdo

Toda balanca precisa constar em sua estrutura fisica informacgdes basicas acerca de

sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.

Segundo o INMETRO, todas estas informacdes obrigatoriamente precisam constar

na placa de identificacdo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com endereco completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanca;

-més e ano de fabricacdo da balanga;

-faixa de temperatura a qual a balanca consegue operar com eficiéncia;

-namero Unico de série da balanca;

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-ntmero e ano da publicacdo da portaria de aprovacdo de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga maxima que a balanca suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanca consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanca passou por todos os testes de qualidade
do instituto apds ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condigdes satisfatorias para a realizacdo do

processo de mensuragao.

4. Aprovacgéo de modelo

Ha varios tipos de balancas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo
de balanca tem o seu respectivo parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual

designamos de Avaliacdo de Modelo.

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala A
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03




K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

Nesta avaliagdo o INMETRO analisa a documentagdo do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condi¢cbes metroldgicas da balanca

condizem com o que esté especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanca as informagdes que

comprovam a aprovacao daquele modelo em questao junto ao INMETRO.

5. Verificacdo no portal PAM

A Portaria de Aprovacdo de Modelos de Instrumento de Medi¢do — PAM, é uma
base de dados que reline as portarias de aprovacdo de modelos. Em outras palavras, € um tipo de registro

que arquiva todas as informac@es acerca da comercializacdo nacional de instrumentos de medicao.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medicdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informacfes técnicas

necessarias para uma averiguacdo de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificacdo no portal PAM é uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanca, isto é, em caso de dividas em relacdo a procedéncia de determinado

equipamento, a consulta neste portal € fundamental para uma verificagdo segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizacoes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de

verificacdo do INMETRO lavrard auto de infracdo, o qual podera resultar em multa e apreenséo

do produto.

E por fim, apds questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
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PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro ndo aceitou 0s
fundamentos do recurso quanto a verificacdo do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:

[ Fale Conosa - IPEM-MG <faleconosco@ipemumg gow br=
Enviado o smita-faira, 19 de maio de 20231515

Para Juridioni derbalan cas combr

A=zunto: Srte do IPEM-MG - Sua solotacao fa encerrada

A solicigdo da protocolo 20030510229, foi encerada am 9052023 a5 15 15

Menzagem:

Prazado (2) Cidadin (), boa wrds. MMencionsmos qua o amentas fiaczis astiversm presents no local do fato
denunciado o foram informadoes pelo pragoeiro de que o referidos produins zinds ndo tinham sido
adquiridos, 0 Que ocasionow & impossibilidade ds verificer 52 o aquipementos POSETLET 0L K30 ZpTOvVElED
de modalo de acondo com a lagislacio vigents. Desta forma, foi realizada vma orientgdo referenta s
lagizlar 30 metrolosics viene s Portris Inmetro of 1572002: et 1°Fics sprovado regulsmentn Bonico
meatrolozion que estabalacs 2z condigfes minimas, bem comp 23 opErapies de controle metrdorico, pera
instromentos da pasa s ndo sutomaticos, doravants denominedos "nstrementne”, fixasdo no snexn. £ 1° 0
dizposto nasts r2 sulemento 52 zplica a0 mstromentos gue forem empre sados pera: .. ) Determinagio da
MEsss N8 pratica de profissionsis da sres da sande no que concems & pesagem de pacienes por razdes de
controlz, de disgnodticn & de ratemenin, bem Come na determinacdo da messE N0 QoS CONC2MS 3 pRIIFAM
de pesanas interassades om obter 0 s2u poso em farmacias. 81 Aprovario da Modsle 8.1.1 Obrizatoriadada
da sprovacio da modale 8.1.1.]1 Sujeito ¢ alimess sepuintes dese subitem, indp instromento s0 poda r
colocado o mercado ov wilizado s= es8 conforme 2 vm modslo spresentade por sen Fabricents o e
represantant, gue tenha ddo objeto de wma decizdo de sprovagio, 3ple Ersido verificado gue aste modslo
satifar aps raguizitos desta reulamento, palo INMETRD. &) 8o dizpensados da aprovacio de modelo oz
instrumentos dastinados & exportacso. b) sdo dispansados da aprovacso de modalo s instromentos a
squibbrio néo submatico de gus trats o item 5 dests erulamento (balancas da bragos igueiz o balangas do
bragoe desimuaiz com uma rzlagiods V10 balangas da pasos cursores; balancas da Foberval 2 Bérangar,
balancas da platsforms decimal; = balancas de pesos corsores sperenies) . o) So dispenzados da aprovas 3o
de modalo os insromentos construdos pars Bm emprago espacial, isoladement . & Os instrumentos em
demonstrag S0 am exposigio, fairss ov salfes, gue devem ter modslo sprovado, mas ndo Bmesm aprovagio,
devem trazer da mansita sparents 2 lagivel 3 mengdo: "Instrumento sujeito 3 sprovagdo pelo Ezmdo”. Esta
digposicio aplica-ga 2 publicidads faita sobre astes insrumentoes. .. B.7.0 Indepandants da finalidada da sua
utilizsg 30 poerier nenhom instroments deove ser comer i lizado sem ter sido agrovado em verificagio
imicial 8.7.10 880 dispeneadoe da verificag 3o indcial: 2) o instrmentne am demonstracio qus sdo
apresnBdos o6 snpostos nas exposiobes, faias ov saldes; B) o nstromentos destinados & exportag S0
Atsncicsaments,

Cazorests almvma divida, sbeir nova solicitagio mencionando ez protocolo.

Estamos rezlizendo vma peaquiza com o oljetive de corhacer mais s vizo sobe op servipos prestados
pornds em prol do beneficio a0 cidadio, com garantia de sue satisfacio o Fidalidads,

Cligue no endera; o elatronico sha oo pars respondsar a pasguiss;
Pezguiza de satizfagio.

Ainda ap0s questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro ndo aceitou 0s

fundamentos do recurso quanto a verificagdo do INMETRO, que 0s equipamentos eram isentos,
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recebemos o seguinte parecer:

Juridico - Lider Balangas

Dhe: Jpel Framceschini = jfranceschinifinmetrarsgav.bre

Enviada em: terca-faira, 30 de maio de 2023 10:50

Para: luridico - Lider Balangas

Cc Superintendéncia do Inmetno, RS

Assunto: Re: Dendncia - Licitagio com anuiéncia de aguisicio de balangas para saode

sem verificagao do INBMETRD - Municipio de Arroée Grande

Preradas, bam dia.

Infoeme ue bomanes conbaciments da situacio & envamos esclaresimentos 4 Prafeilura de Aok Grance para que
avabamn malhar os requisios legas aplicaveis as balancas que estio recabencs

Os instrumentos de pasagam qus foram ulilzades em estabelacimenta de salde para quasguer das alividades
previstas no Ar. 1% da Portaria Inmetra 13772022 devem atender aos requisilos previsio no RT arexo a referida
Portaria, principalments quanto & necessidade de Porana da Aprovegie de Modeke (PAM).

A Prafaitura fo0 somuncads @ uma egquipe da Surs fard a fiscaizaghe dos instrumentos que esbivarem em uso nee
postos de saide do rmunicipio R55im que pessivel

Alansamenta,

Jagl Franceschini

Supernlendé&nca do Rio Grande do Sul {Surrs)
Grupo da Geslio Tacnica [Geles)

{51 3ETS-1152 | wewewr goe briinmisire

De: "Superinendéncia de Inmetro, RS <sursdinmelrs s ooy b

Para; “foel Franceschini® <jfrancaschinidf@inmelrors oo brer

Enviadas: Ssgunda-faira, 29 de maio de 2023 16:40.50

Assunte: Fwd: Denoncia - Licitagdo com anegncia e agquisicas de balangas para sadde sem verficagas do
INMETRO - Municipin de Armcio Grande

De: "Juridico - Lider Balangas” <juridico@liderbalancas.com.br=

Para; "Superintendénsia do Inmetro, RS" ssurrs@inmetrors.gov.br=

Enviadas: Segunda-feira, 25 de maio de 2023 16:21:17

Assunto; ENG: Dendngla « Licitagdo com anuéngia de aguisiclo de balangas para salde sem
verificagio do INMETRC - Municipio de Arroio Grande

Frezades, baa tarde,

Servimos da presente para ver rlt-ﬂél:l e possivels irregularidades de aquissgas de balz ngas desiingdas & talde pela
g de Arraia Grande da procedimanto licitatana

O referido municipie abriv precediments Botatdrio (Fregio Eletrdnice n? 0872023, cuje ohjeto era “Selepio das
grapestas de menes prepe anitdrie garg constar o fegistre gde Pregos peng ama fitara aquisicio de matens)
ambuletovkalhospitelar ¢ insumos parg a5 Unitlade: Bdsices de Sadoe do Municioia (zane sul, 2000 leste @ zang
Aartel, widhinde de Pranto Atendirmenla Médico 240 — PAM, Foslas de Seade, Cadlra ae Srads Mudcipal & Cenitro de
Atenpfo Faitassocin! [CAPE]:

Dentre a4 itens, destacamaos a aquisicio de balangas para pesagem de pessoas [confarme descricio da abjeta
destinadas a5 Unidades de Sdude)
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Contuda, foi aceito pela municipio equipamentas sem registro ou qualguer verificacio por parte do INMETRO/IFERM
contrariando as portarias vigentes.

Foi apresentado recurso administrative nesse sentido, contuda, o mesmo foi negado provimento.
Assim, encaminbamos 4 Vassa Senhoria para que tome as medidas cabiveis

Ern anexo encontra-se o edital, o recurso apresentado e a resposta do municipio alegando que oz equipamentos
58730 Aceitos

Apuardamas Vosso Parecer com urgéncia para gque, conforme o casa, ocorra o pedide de suspenso do certame
atraveés de medida judicial cabivel

Atenciosamente,

Thiago L. Moreira - OAB/SI 324,658
Depto, Juridico - juridicod liderbalancas.com.br
(183 2102-53500 = Bamal 5506

BALIDER oo ioionsos

-
BEalanmncds wewliderbaloneas.com.br

E EM ULTIMA CONSULTA, RESTOU CLARO QUE SOMENTE
EQUIPAMENTO DE USO PESSOAL E EM AMBIENTE DOMESTICO ESTAO ISENTOS DE
APROVACAO, SENDO QUE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE NAO ESTAO INSERIDOS
NESSA CONDICAO
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Enviado omx
Para:

Azmumnto:

Prezadas,

dghec < dgteciEinmertragos b=
quinty-feira, 28 de setembro de 2023 09:37
TR :::_-:! rfapes b pla. e Ry

et (B i A Junior

EMC: Snhatacan de es darecimenios

Permanewimos 3 dispos ‘f,:l: para quakluer e solaneormen b adicional.

Atenciosaments,
Flaviane Laia/ Karen Barnosos
retaria de b

G ] ecnica — Og
|21} 2145-3439) 3527 wewwlinme tro.gov. b

Dhez Wetaree: by CFresitas

Enwiada em: quarta-feira, 27 desetembro de 2023 18:28
Para:dgtec

Co: Edimio A Junior

Assambo: RES: Soficitagio de esdaredmenios

Prezmdas,
Sdg.ld'l' a5 repielas e Wermiddfo no dpd da i L

Alencisanen e,

Ma el Castilio de Fraitas, MSe.

Inatiita Macional de Malnabogia, Qualid ade & Teonaladgia (Innvalng
Direfori de Metralogia Legal do Inmetra (Dimel

Divis a0 de Gesllao Técnica (Dglec)

Sator de Madicss de Masss (Sentas)

(21) 26799138

Dhii cgilesc

Envviado: quarila-fara, 27 de selambed de 2023 1536
Para: Mamedo C Freftas

Ce Ecisio A Jurnior; dglec

Assaanto: ENC: Solclacad de esclaredimenios

PrezadaMarce by,

Por arientagcioda chefia da Dgtec, encam inhamos. para analise & formulacso de respasta.
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Atencicsamente,

Flaviane Laia/Karen Barroso

Ciretoria de Metrdosia Lesal - Dimel
Diviso de Gestio Técnica - DEtec

[21) 2145 3490/ 3527 | weawl inmetr. sov.br

Dhe: elirmie

Enviada em: guarta-feira, 27 de setembro de 2023 10:22
Para: Edisio & Junior; dgtec

Cc: Antonio Lourencoe Pancieri; Rosivania M Silva
Aszunto: Solicitacio de esclarecimentos

Prazado Edisic,

.iped.dndnaﬂﬂlm Driretor da Drimel, Antonio Pancieri, eveaminho 0 e-mail shaino pars conhecimento =
providencizs cabivais.

Atsnciosaments,

carla & de caralho Fiama

biretoria de sMetrdosia Lesal (Dimel)
[21) 26799547 | wwwlinmetro. sov.br

D Juridico - Lider Balancas | maittosjuridicoilider balbncas cormuber]
Enviada em: quarta-feira, 27 de setembeo de 20230958

Assunto: Soficitagio de esclarecimentos
Drazadoda)s,

Temos deparados &m muites procadiments licitstdrios, 2 aquisicio de baleng 3= ndo sprovadas palo
INMETRO por drgdos da administracio, e especial pera vtilizacio de agentss de ssids. am mnidadss de
saide, cozinhas ascolares, vnidsde s da aducagio o dversas saoremriss, divisbes & whdivisbes dasas drgios.

Em muites cases, a0 questionar a legslidads da aquizsicio desses equipamentes, saja atravas da impugnaches
&0 aditsl &/'0u reCWwa0s, em suas decisbes, alapam gue o INMETRO isnt squipementos pars so
domestico, para banhsino @ pars cozinha,

Aszsim com 2 finalidads de um posic inemento meis o=, 2olic temos 3 presteza de nos eschmece o
TRFLinte quesionamenD:

1y OrzSos da sdministracso piblica, s2ja diret ov indireta, inc lnindo, mas ndo limiendo ams
autarquias, fondaches, smpresas de sconomia mista, podemn adquinis pars Ue0 ivtemo am asas
dependincias 2 exEmo, Comp por axsmplo pera 8 vilizacio dsapank s da smixds aquipemenne ssm
aprovag o do INMETRO, om esparcial o destinados & sabda?

Asalinessd. 2 o f do §1° do artizo 1° dz Postaria Inmero n° 1572022 determinem qoe instromentos de
pesagem ndo sutoma icos (halingas) com splicagdes medicas devem ser submetidas a0 contrals
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. que incld a atividads da aprovag o de modslo, oo 22ja, 3= balangas

metroldgios legal do Ing

o modilo ag

ado pelo Inmetro.

devem po

50 domastico & de cozinha ndp serism soments 25 vilizadss smrasidincias? S

B S TOr e e - P S
35 OPL0es DaEra assl .Iﬂ"_h_n;_pi: PO LAY 0E e larecer am QIRELS SHES0DaE!

z0al em redidéncias e nioem
o da modalo desda qoe

ecidas como balangas de cozinha e banheiro

Az balangas de weo dome stico =0 balangas pama vs

&z da

anal. Six

Apradaco a atencio, & CA50 @ r25p0ata saja de oUND sator, favor encaminhar me mentendo am Copia, ou
ori=nter para qual &-mail deve a1 e=nvisdo 2222 questionamenio.

Ate nriosame e

Thiage L. AMoreira — OABSE 324,658

Depto. Juridice - jaridice@lider balancas ¢ om. br
(18) 2102-5500 — F.amal 5506

AALIDER | liserpeonsas

B L | I o mn l:; 15 www liderbalancas.com.br

T INMETRO
D000

Frisamos novamente que, a isencdo de registro somente existe para

equipamentos cuja finalidade seja uso doméstico, ndo ha qualquer possibilidade de equipamentos

adquiridos pela administracdo serem isentos.

Se ha um CNPJ, ha uma personalidade juridica, e por si s6 retira o carater

pessoal, doméstico e residencial do equipamento, razdo pela qual o INMETRO EXCLUI A
PERMISSAO DE ADQUIRIR PRODUTO SEM SUA APROVACAO, a qual frisamos E
RESTRITO A USO NO AMBITO RESIDENCIAL (por isso 0 nome balanca de banheiro; para ser

usado no banheiro da residéncia da pessoa fisica consumidora, isso para simples verificacdo de seu

peso, sendo gue qualguer erro de pesagem ndo impactard o usuario, que diferentemente na

pesagem de 6rgaos publicos, podem resultar em dosagem errada de procedimento e até mesmo de

medicacao.
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DEVERIA, PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
INFRINGIR A LEGISTACAO.

Houve violacdo flagrante do principio de vinculacdo ao instrumento

convocatorio e da isonomia entre os licitantes.

A Lei de Licitacdes versa gque a proposta gue desviar do pedido do edital devera

ser desclassificada de acordo com inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 ¢ § 2 do artigo 22 do

Decreto 5450/2005 (modalidade pregdo), gue regram respectivamente:

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracdo de diligéncia
com intuito de demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificacdo do INMETRO

estando em desacordo com o edital.

Assim cabe ao pregoeiro diligenciar a fim de verificar a compatibilidade do

produto ao edital podendo inclusive abrir procedimento de diligencias conforme previsto em edital e

inclusive solicitar esclarecimentos junto aos fabricantes/revendedores, pesquisas na internet nos sites

disponiveis e tudo mais gue julgar necessario afim de comprovar as alegacdes aqui expostas, mas jamais

aceitar produto em desacordo com edital.

OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA - DA
APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administragdo o fez atentando contra as

normas editalicias
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Em casos anélogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as
determinac6es do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir

os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo
principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo
recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido
do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que 0 concorrente supra 0 requisito relativo a qualificacdo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacgdo -
protocolo de pedido de renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagéo para suprir determinado requisito, que
ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que

feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA
SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
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sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que nédo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se dad mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacao a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a

que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administracdo Publica

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de

sucessOes ordenadas de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade

de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negécios

administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do

processo de licitacdo a busca da contratacdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no

menor preco ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela

Administracdo Puablica, sempre na mais pura e irrestrita vinculacdo desde procedimento as normas

contidas no Edital.

egundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio
bésico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou

admitisse documentacdo e proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a
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lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administracio que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagdo ao ato convocatorio dirige-se tanto a Administracéo,
como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se
os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacdo exigida ou apresenta-las em desacordo

com exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas e desclassificadas

A previsdo legal acima é crucial para a interpretacdo e aplicacdo dos preceitos
regentes da licitacdo. As solucbes para os casos enfrentados pela Administracdo Publica devem ser
compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidacdo das decisGes que
Ihes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes preceitos, a validade do

processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicao.

N&o é outra a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatencdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouco ldgico e

corrosdo de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio,
ao instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na

igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:
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"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional
pelo art. 37, caput, da CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta
dos administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os
particulares, procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta
astuciosa ou eivada de malicia. A licitacdo veio prevenir inimeras condutas de
improbidade por parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos
ilegitimos por parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade
para com a Administracdo e a coletividade que representa. Dai a vedacdo que se
Ihe impGe, de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade
administrativa se toca com o proprio principio da impessoalidade, também
insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo, porque, quando o administrador ndo
favorece este ou aquele interessado, estd, ipso facto, dispensando tratamento
impessoal a todos.

Outro fundamento da licitacdo foi a necessidade de
proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se interessam em
contratar com a Administragdo, fornecendo seus servicos e bens (o que é mais
comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica,
cientifica ou artistica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores
pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de lamentar,
tendo em vista que, em numerosas ocasifes, poderiam eles apresentar a
Administracdo melhores condi¢cbes de contratagio. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOQOS,
ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAO”.

N&o é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO
PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DAS
RAZOES DO RECURSO. ART. 40, XVII, DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS
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DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a
empresa autora externou imediata e motivadamente a sua intencdo de manejar o
recurso no processo licitatorio, afirmando que a licitante vencedora descumpriu as
regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a intencdo de recurso, sob o
fundamento de que a licitante vencedora afirmou atender todas as exigéncias do
edital. Evidenciada a intencdo de recorrer, a ré deveria ter concedido o prazo legal
de 03 (trés) dias para complementacdo das razdes do recurso, a fim de assegurar o
direito a ampla defesa, ao contraditorio e ao devido processo legal administrativo
a demandante. Tendo em vista que 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais
de 03 (trés) dias ndo foi concedido, violando principios constitucionais, impde-se
0 reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencdo de
recorrer da empresa autora. APELREEX  00002150720104058000,
Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data:12/09/2013 - Pagina:144.)

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condicdes para

participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando 0s interessados a

apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, Jos¢ Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou

celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os

principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos

e condicdes do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o

desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretagdo extensiva. O cumprimento das

clausulas do edital obriga a Administracdo a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma, € a medida

que se impde.
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DA DISTRIBUICAO DO ONUS DA PROVA: A PROVA DE FATO
NEGATIVO PELA RECORRENTE E O DEVER DE DILIGENCIA EX OFFICIO DO ORGAO

Sustentar a manutencdo da classificacdo das Recorridas sob o argumento de que
esta Recorrente "ndo logrou éxito em provar” a auséncia de registro no INMETRO constitui manifesto

equivoco de julgamento e flagrante violacdo ao Principio da Razoabilidade.

Trata-se, aqui, da exigéncia de prova de fato negativo (a ndo existéncia de um
registro). Esta Recorrente esgotou 0s meios que possui ao seu alcance como particular: realizou a consulta
oficial no portal PAM/INMETRO e anexou 0s respectivos comprovantes e prints sistémicos
demonstrando que as marcas ofertadas ndo possuem atos de aprovacdo de modelo vigentes para

instrumentos de pesagem comercial.

Exigir que a Recorrente produza uma certiddo cartoraria ou prova absoluta de algo
que simplesmente nédo existe no ordenamento juridico configura a imposicéo de uma *"‘prova diabdlica™,

rechacada pelo direito brasileiro.

A partir do momento em que a Recorrente traz aos autos indicio material robusto

(print de consulta pablica oficial negativa), ocorre a natural inversao do 6nus da prova. Cabe, portanto:

e As Licitantes Recorridas: Apresentar a respectiva Portaria de Aprovacao
de Modelo (PAM) emitida pelo INMETRO acompanhada do numero de
registro ativo do exato modelo ofertado.

e Ao Orgédo Licitante: Exercer o seu poder-dever de autotutela e de
julgamento objetivo, promovendo a devida diligéncia para exigir a
exibicdo de tal documento, uma vez que a Administracdo ndo pode

adquirir produtos as cegas ou a revelia da legislacdo metroldgica.
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A realizacdo de diligéncia em cenarios analogos ndo é uma faculdade, mas uma
conduta padrédo, consagrada como boa pratica administrativa por diversos 6rgaos publicos pelo pais, que

ndo se esquivam do dever de sanear o certame, conforme se demonstra a seguir:

¥ BNC Propostas - BNC x 8N 0000028/2026 - MUNICIPIO DE X + - (] X

< C 2% bnccompras.com/Proposal/ProposalSearch g o} @' Confime sua identidade
& Acesso Computador.. @ CSSISTEMA G como consequirba.. @ Roteiro Europa 02/0... [P Schaerbeek > Bruge.. ) DeBruxelasparaBr.. [P RS 145,13 dejul, B.. €3 NS International » [ Todos os favoritos
BN' os ¥ Configuragoes do participante > Biblioteca de Contetidos
PROMOTOR Ne EDITAL CIDADE MODALIDADE SITUACAD INicio FIM
s . e o I o1 1 © |
Atualizada em
= o QUEDAS DO . 19/05/2026
M muNIciPIO DE QUEDAS DO IGUACU 0000028/2026  PREGAO ELETRONICO —— HABILTACAO ~ 19/05/2026 07:59 0800 15/05/2026 09:54 5]

Exemplo pratico de conducao escorreita de processo licitatorio, no qual a Administracdo Pablica, diante

de recurso idéntico, converteu o julgamento em diligéncia para exigir que a licitante comprove

documentalmente a certificacdo compulséria do produto.

Portanto, para fins de total esclarecimento e balizamento da atuacdo desta

comissao, define-se estritamente o escopo da atuacao necessaria:

1. O que a Recorrente ja provou: Que realizou a busca no banco de dados
oficial do INMETRO e que nenhum registro foi encontrado para os produtos das
Recorridas;

2. O que cabe ao Orgdo fazer em sede de diligéncia: Notificar as licitantes
LUMOS CONSULTORIA E TECNOLOGIA LTDA no item 14 que, no prazo

estrito determinado por este Pregoeiro, apresentem o numero da Portaria de
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Aprovacdo de Modelo (PAM) do INMETRO e o respectivo cédigo de registro

do produto ofertado.

Caso as Recorridas ndo apresentem a comprovacao de regularidade emitida pela
autarquia federal, ou fiquem inertes, restara cristalina a desconformidade com o ordenamento juridico,

impondo-se a sua imediata desclassificacao.

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibicdo dos comportamentos contraditérios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que é um principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicacdo quase que pacifica nos tribunais,

notadamente ao se considerar a sua relacdo com o principio da boa-fé objetiva e da seguranca juridica.

Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamento
diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se busca
proteger com este principio a confianca e lealdade das relacBes juridicas. Espera-se da Administracdo
Publica a adocdo de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ildgicas, contraditorias e surpreendentes, ao
maltratarem o estado psicoldgico dos expectadores, representam violagdo ao principio da seguranca

juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justica também veda a adogéo de posturas contraditorias
pela Administracdo, o que representa violagdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas também
aos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva no corolario que proibe comportamentos

contraditérios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire
contra factum proprium, que se traduz como o exercicio de uma posicéo juridica
em contradicdo com o comportamento assumido anteriormente (MENEZES
CORDEIRO, Da Boa-fé no Direito Civil, 11/742). Havendo real contradicéo entre
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dois comportamentos, significando o segundo quebra injustificada da confianca
gerada pela pratica do primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo é admissivel dar
eficacia a conduta posterior.” (STJ, RESP n® 95539-SP, Relator Ministro Ruy
Rosado de Aguiar, 4 Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em
14/10/1996)

Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva,
bem como a vedacdo ao comportamento contraditorio (venire contra factum
proprium), impedem que a Administracdo, apds praticar atos em determinado
sentido, que criaram uma aparéncia de estabilidade das relacGes juridicas, venha
adotar atos na direcdo contraria, com a vulneracdo de direito que, em razdo da
anterior conduta administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, ja se
acreditava incorporado ao patriménio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF —
Relatora Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessdo publica a Administracdo utilizou posturas divergentes, pois

aceitou produto em divergéncia com a legislacdo aplicavel. Por este motivo todos os atos ocorridos apos

esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A

PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que ¢é obrigacdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que

ndo atendem ao edital; o pregoeiro é parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a lei

estabelece:

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE_SETEMBRO DE 2019 que

Conformidade das propostas
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Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas
e desclassificara aquelas que ndo estejam em conformidade com o0s requisitos
estabelecidos no edital.

Paragrafo Unico. A desclassificacdo da proposta sera
fundamentada e registrada no sistema, acompanhado em tempo real por todos 0s

participantes.

Este principio tem por objetivo que a Administracdo bem como os licitantes

ndo se afaste dos ditames fixados no ato convocatoério.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar
do pedido ou for omissa em pontos essenciais € inaceitavel, sujeitando-se a desclassificacdo” (in

Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e
os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatdério da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto
a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitacao
durante todo o procedimento e para todos 0s seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora.” (in Licita¢@0 e contrato administrativo, 14° ed.
2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administracdo bem como os licitantes

nédo se afaste dos ditames fixados no ato convocatério.

Assim seqgue decisdo do TCU em gque aplica multa aos gestores posto que

contratou e aceitou produto inferior ao estabelecido em edital:
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GRUPO | — CLASSE VI - 128 CAMARA

TC 011.790/2014-8

Natureza: Representacao

Orgao/Entidade: Servico Social do Transporte - Conselho
Nacional

Responsaveis: Jamile de Sales Branco Antunes
(996.332.561-00); Luciana Malamin Correia (015.913.039-58)

Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (OAB/DF 6.546); Jaques Fernando Reolon (OAB/DF 22.885); Mariah
Alves C. dos Santos (OAB/DF 37.213); Gustavo Valadares (OAB/DF 18.669);
Alicia da Rocha Silva (OAB/DF 11.784); e outros (pecas 4, 43; e 44).

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO
DE PRODUCAO DE VIDEO EM RESOLUCAO ULTRA HD 4K.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS PARA A ESPECIFICACAO
DO OBJETO EM 4K. POSTERIOR ACEITACAO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS EM FORMATO FULL HD, CONTRARIANDO O DISPOSTO
NO EDITAL. AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA.

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR
PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL.
PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, ndo
fere os principios da isonomia e da vinculacéo ao edital a oferta de produto que
possua qualidade superior a minima exigida, desde que o género do bem

licitado permaneca inalterado e seja atendido o requisito do menor preco.
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2. Recurso ordinario nao-provido
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 22 T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Em recente manifestacdo o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

E admissivel a flexibilizac&o de critério de julgamento da
proposta, na hipdtese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior
a especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do
obtido revelar-se vantajoso para a administracao
Representacdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregédo Eletronico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencdo da Marinha no
Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de pregos para fornecimento de
macacdo operativo de combate para a recomposi¢do do estoque do Deposito de
Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica prop6s a anulagdo
do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado
uniformes com gramatura superior a da faixa de variacéo especificada no edital
(edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que
deveria ter ensejado sua desclassificacdo. O relator, contudo, observou que o
tecido ofertado ““é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e
que o COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior
a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil esta
habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em
conta, ainda, a manifestacdo do Departamento Técnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a
qual se destina, tanto no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade .
Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente
alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes.
Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta ao interesse publico nem aos principios

licitatorios, visto que o procedimento adotado pela administracdo ensejard a
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aquisicdo de produto de qualidade superior ao desejado pela administracéo
contratante, por preco significativamente inferior ao contido na proposta da
segunda classificada. Ressaltou também a satisfatoria competitividade do
certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou: “considero improvavel
que a repeticdo do certame com a infima modificacédo do edital (...) possa trazer
mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...”". O Tribunal, entdo,
ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
representa¢do, “em face da verifica¢do de apenas de falhas formais na condugdo
do Pregdo Eletrénico 21/2011, que ndo justificam a sua anulacdo”. Acdrdao
394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro,
6.3.2013.

OCORRE QUE O PRODUTOS OFERTADO E ACEITO E INFERIOR AO
EXIGIDO PELO EDITAL, PORTANTO TAL ACEITACAO IMPLICARIA EM PREJUIZOS AO
ERARIO E FERE O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, LEGALIDADE,
IGUALDADE, ATE PORQUE VARIAS EMPRESAS PODERIAM TER DO PREGAO
PARTICIPADO E OFERTADO ENTAO O PRODUTO DE QUALIDADE INFERIOR AO
EXIGIDO NO EDITAL E QUE POSSUI PRECO MAIS ACESSIVEL, DANDO MAIS MARGEM
NA COMPETICAO/DISPUTA.

A LEI E CLARA O ACEITE DE PRODUTO DIVERSO DO EDITAL
SOMENTE PODE_OCORRER SE _COMPROVADO QUE O MESMO E SUPERIOR AO
EXIGIDO EM EDITAL. ASSIM PERGUNTAMOS:

EQUIPAMENTO SEM _AS CARACTERISTICAS IMPOSTAS E DE
MELHOR QUALIDADE? SE SIM, POR QUAL MOTIVO?

EQUIPAMENTO SEM REGISTRO NO INMETRO POSSUI OS
REQUISITOS IMPOSTOS PELA LEGISLACAQO?

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala A
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03




K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

SE ESSAS BALANGCAS DE QUALIDADE INFERIOR SAQ ACEITAVEIS
ENTAO O EDITAL DEVE SER REFORMULADO A PERMITIR A AMPLA PARTICIPALCAO DE
CONCORRENTES QUE PODEM ATENDER AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO NOVO
EDITAL, MAS ALTERAR AS ESPECIFICACOES DO OBJETO/ITEM APOS A FASE DE
LANCES/DISPUTA PARA ACEITAR PRODUTO DE CARACTERISTICAS INFERIOR E UMA
ILEGALIDADE SUJEITA A MULTA DO TCU CONFORME JULGADOS APRESENTADOS NESTE
RECURSO.

A licitagdo ¢ “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

Para desenvolver tal mister, é necessaria a observancia de diversos principios, um

deles do da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Pois bem. O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma

vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve

haver vinculacéo a elas.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo soO

futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
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principios atinentes ao certame, tais como 0 da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacao
das propostas se facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condicBes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condigcbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacéo,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos o0s principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios

fixados no edital.
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No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO

FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque viola¢do a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital
tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverao
ter conhecimento da alteragéo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacgéo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora
dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do

licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo

tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o

julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagcdo durante toda a execucdo do

contrato.
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Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitacao:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se

a vinculacdo ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que

deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador

exigir nem mais nem menos do gue esta previsto nele. Por essa razdo, é que a

doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente

vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13% ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2007, p. 410):

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do

edital de convocacdo da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°

8.666/1993. Esse artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas e

condicdes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidad@o o
direito de impugnar o edital de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da
licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu. [grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre LicitacOes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo ndo s

do certame, mas também do proprio contrato e de sua execucdo ao instrumento convocatorio:
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Abstenha-se de aceitar propostas de bens com

caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de

vinculacdo ao instrumento convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que

estabeleca sua vinculacdo ao edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no
8.666/1993.

Acordao 2387/2007 Plenério

Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e 0
contrato prevista no art. 41 da Lei n® 8.666/1993.

Acordéo 286/2002 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as

empresas participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto

licitado, em atendimento ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.
Acordao 3894/2009 Primeira Camara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de
Edital, deve haver vincula¢do ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao proprio principio da

seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteracdes dos critérios de julgamento e da

propria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Portanto, é forgoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas
devem ser fielmente observadas pela Administracdo e pelos administrados, assegura 0 cumprimento de
inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,

moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e segurancga juridica.
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Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento

convocatdrio durante a execucdo do contrato por aquele que logrou éxito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente

possivel a qualquer cidad&o fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, observa-se que 0 mesmo

n&o foi observado, devendo, portanto, todos 0s atos posteriores serem remidos.

Cumpre destacar que é notoria a finalidade principal de um certame licitatorio,

onde o que se busca é a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Assim, evitando uma contratacdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo
ao erario, a Lei que rege tal ato, traz em seu bojo todas os pardmetros necessarios para que nao haja

exclusdo ou indiferencas de nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo Orgéo Licitante, sem qualquer
discricionariedade. As licitacbes ndo possuem espacos para alteracbes das regras sem o devido
comunicado prévio aos concorrentes, utilizando a mesma forma de publicacdo do préprio Edital, para que

todos tenham a ciénca da alteracdo e possam providenciar 0 necessario.

Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislagdo por forga do principio

da legalidade estampado na Constituicdo Federal, segundo o qual A _administracdo gquando da

elaboracdo e julgamento da Licitacdo, deve respeitar as normas estabelecidas na Constituicdo

Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de

gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as

obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de

licitacdo publica que assequre igualdade de condicoes a todos 0S concorrentes,

com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias

de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacoes.

Sendo assim, se ndo ha imposicdo legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,

realiz&-la afrontard ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém seré

obrigado _a fazer ou deixar_de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Art. 5°, inc. II, da

Constituicdo Federal).

Ou seja, somente é admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja

indispensavel para garantir a execucdo do objeto, razdo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o

limite definido pela Constituicdo Federal devera ser rechacada, uma vez que, injustificadamente, frustrara

a competicdo, impedindo a participacdo de muitas pessoas capazes de executar o objeto.

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Anténio

Bandeira de Mello, ao tracar os parametros da aplicacdo pratica do supracitado principio, in Curso de
Direito Administrativo, Malheiros Editores, 142 ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de

tratar _isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de

ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados gque, desejando

dele participar, podem oferecer as indispensaveis condicOes de garantia, é o

gue prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o § 1° do

art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do certame admita, preveja,

inclua_ou tolere clausulas ou condicdes capazes de frustrar ou restringir o

carater competitivo do procedimento licitatorio...".(q.n0sso).
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Os principios norteadores da Licitacdo estdo elencados no artigo 7°, inciso
XXXII1, da Constituicdo federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por varios deles
como IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE e PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administracdo nédo
necessita para seu fundamento, da invocacédo de canones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
convincente razdo de que os bens manipulados pelos 6rgaos administrativos e os beneficios que os
servicos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a
que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, séo simples

orgdos representantes de todos os cidaddos”.

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatérios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever nao
apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o
de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condicbes de garantia. E o que
prevé o jareferido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o §1°

do art. 3° da Lei n.°8.666/1993, proibe que o0 ato convocatorio do certame

admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicdes capazes de frustrar

ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatério e veda o

estabelecimento de preferéncias ou distingBes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”. (grifei).
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E de suma importancia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatério e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatorio, o Principio da

Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execuc¢éo da licitacao.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato
convocatério, que € aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados 0s que se enquadram nas
caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatorio, desde que ndo contrariem a legislacdo vigente, sem qualquer

influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Entendemos que a licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando & Administracéo a

possibilidade de realizar o negoécio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO. Sucintamente,

Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante 0
qual a Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de

seu interesse"".

Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente
a Administragdo e os proponentes™ (apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 202,
edicdo, Malheiros Editores, S&o Paulo, 1995, pag. 260), ndo podendo ser descumprida as normas e

condigdes do mesmo.

O ilustre administrativista José Cretella Janior, em dobra intitulada "Das
Licitacbes Publicas", 4% edicdo, Editora Forense, pag. 103, destaca o Principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, nos seguintes termos:
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"Elemento ou documento fundamental da licitacdo, que
ndo s6 assegura o requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como
também vincula a Administracdo e administrados - concorrentes, ao que nele se
prescreveu - se o edital, instrumento convocatorio vinculatorio.

Peca basica do procedimento concorrencial ou licitatorio
funciona como sua lei interna, que traca as diretrizes dos interessados em todos 0s

momentos ulteriores”

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstragdo de inobservancia da

Administracdo Publica a MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administracdo ndo pode evadir-se
simplesmente das regras que ela mesmo determinou e as quais aderem 0s
candidatos. O principio da moralidade, neste momento encarado sob o aspecto da
confianca reciproca e da boa fé, exige da Administracdo postura de respeito aos
parametros previamente definidos no instrumento, que é o vinculo entre Poder
Publico e candidatos. (in Concurso Publico e a confianga na atuacdo
Administrativa: Analise dos Principios da Motivacdo, Vinculacdo ao Edital e

Publicidade. Em Concurso Publico e Constituicdo. pg. 148)

Afinal, a Administracdo Publica esta adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.

Mas néo bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito necessario a validade do ato.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensdvel para conferir

ISONOMIA entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:
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O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as
paginas 133 e ss. De seu Republica e Constituicao (...), afirmou que ele se irradia
sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboracéo das leis
quanto todos os atos administrativos: “...0s poderes que de todos recebem devem
traduzir-se em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada
valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim,
a primeira base de todo Ed. Forum, 2005s os principios constitucionais e
condiciona a prépria funcdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de
quantas funcBes o povo, republicanamente, decidiu cria.A isonomia ha de se
expressar, portanto, em todas as manifestacées do Estado...” (in Concurso

Pablico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. . Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestdo publica
deve ser rechacado pelo Poder Judiciario — como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre
em mente a principal finalidade do, sobre esse propdsito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor
e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (...) todo ato administrativo, de qualquer
autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da moralidade),com a
destinacdo publica propria (principio da finalidade), com a divulgacéo oficial necessaria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios basicos, a Administracdo Publica vicia o ato, expondo-o a anulagéo por
ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro,
342 Edicdo, 2008, Editora Malheiros, S&o Paulo, pg. 716)

No mais, a eventual manutencdo da habilitagio/classificacdo da empresa
requerida (que ndo atendem ao edital conforme suas especificagdes) sera um erro cometido pela

administracéo publica, uma ilegalidade.
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Vale ressaltar que se ndo ocorrer o deferimento do recurso, a empresa
recorrente estara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizagdo por perdas e danos
(responsabilizacdo da administracdo por erro cometido neste pregdo), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabiliza¢do da administracdo é que a empresa vem por meio deste
recurso solicitar na via administrativa a revisdo da decisdo de desclassificacdo para que a

administragéo possa revé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.

Informamos que mantida a decisdo, aceitando equipamento sem redistro no

INMETRO, oficiaremos a referida autarquia para que tome as providencias junto ao Ministério

Publico e outras medidas que julgar necessarias.

Assim, ndo restam duvidas de que a licitante LUMOS CONSULTORIA E
TECNOLOGIA LTDA no item 14 deve ser DESCLASSIFICADA visando manter a licitude e a
legalidade do presente certame. Mantendo a classificacdo de uma licitante que ndo observou as exigéncias
do Edital, estara ferindo quase todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da

legalidade, isonomia, e, notadamente, da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. Desclassificar a licitante LUMOS CONSULTORIA E TECNOLOGIA

LTDA no item 14 por desatendimento as especificacdes do edital e/ou legislagéo.

2. Que para corroboracgédo das informagdes, seja diligenciado ao IPEM local

para fundamentar a decisdo

3. Em caso de negativa ao pleito recursal, fazé-lo subir, devidamente, informado

a Autoridade Superior, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021;
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Termos em que,

pede deferimento,

Aracatuba/SP, 03 de setembro de 2026
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