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Of. N°03/2022 Sdo Vicente do Sul, 20 de maio de 2022

Prezados, Senhores:

Ao cumprimenta-los cordialmente vimos através deste, informar que conforme
pedido de impugnacdo ao Pregéo Eletronico edital n® 009/2022, impetrado pelas empresas
Servost Ltda, Aborama Do Brasil Ltda e Cetrilive Ltda, modalidade pela qual o
Municipio visa a contratacio de empresa especializada para realizar a coleta,
transporte, tratamento e destinacao final dos residuos dos servicos de saude dos
grupo A, B e E da prefeitura municipal de Sao Vicente do Sul/RS, sendo recebidos
através de meios eletrénicos dentro da data preestabelecida no item 21.1 do edital, registro
fato este, mediante as impugnacdes serem tempestivas, portanto conhecidas.

Diante dos pedidos das empresas, as mesmas alegam que ndo ha a exigéncia da
obrigatoriedade de empresa licitante vencedora do certame, em apresentar a licenca de
tratamento por incineracao, sendo que esta ndo ¢ exigida no edital atual, a mesma alega
gue a comprovacdo deve ser exigida para o tratamento dos residuos dos Grupos A, B e E.
E ainda solicitam que seja alterado o item 15.10 do referido edital, tendo em vista
este item vedar a subcontratacdo do objeto deste Edital, sendo assim a participante
vencedora estaria impedida de terceirizar parte ou total a execucao do servigo a ser
prestado. Mediante estes termos, a empresa solicita que seja suprimido do certame
as vedacdes, as quais tratam sobre subcontratacdes. Apds esses argumentos, o
pregoeiro encaminhou os memorandos 08 e 09 ao setor juridico municipal para
emissao de parecer técnico juridico.

Dando Prosseguimento, foi emitido o Parecer Técnico Juridico niimero
032/2022, o qual tratou da matéria, que segue:

Trata-se de parecer juridico do Procurador do Municipio de Sdo Vicente do Sul, em resposta aos Memorandos n°. 008/2022 ( recurso
da empresa Serviost Itda), 009/2022 (recurso da empresa Aborama do Brasil Itda) e recurso interposto pela empresa Cetrilife Residuos
de Saude, acerca da possibilidade deste Municipio fazer alteragdes em determinados itens do edital no Processo Administrativo n°.
181/2022 —Pregdo Eletronico n°. 009/2022 | . Os recursos apresentados questionam a respeito de item que veda a subcontratacédo de

empresas e a obrigatoriedade do municipio em exigir a apresentacdo de Licenca para tratamento de incinerag&o de residuos.

O objeto do Processo Administrativo descrito versa sobre contratacdo de empresa para prestacao de servicos de coleta, transporte e

tratamento, incineragao e destinacéo final de residuos do servico de salde.

E o breve relatério, passamos a analise.
FUNDAMENTAGAO:

1. DA NAO OBRIGATORIEDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NA EXIGENCIA DE DEMAIS
LICENCAS AMBIENTAIS.

De inicio ressalta-se que o Edital é a Lei interna do todo procedimento administrativo licitatério, do qual a Administragdo pablica esta
totalmente vinculada. N&o podendo descumpri-lo, sob pena de incorrer na anulagdo do procedimento.
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A Administracdo Plblica ao exigir toda a documentacdo descrita no corpo do edital, ja assim o fez, apds inimeras pesquisas ,
objetivando a exigéncia de documentagéo base necessaria a exigir-se de uma empresa vencedora do certame, para que através dela
haja a comprovacéo plena da total capacidade técnica da vencedora para executar todas as etapas do servico descritos ,ndo apenas no
edital, assim como no posterior contrato administrativo que seré firmando junto a Administragdo Publica de Séo Vicente do Sul.

Quando tratamos de exigéncias com relacéo a quantidade de Licencas e documentos a serem apresentadas pelas empresas licitantes
envolvendo o tipo de servico descrito no edital ( prestacdo de servigos de coleta, transporte e tratamento, incineracdo e destinagéo
final de residuos) destaca-se que ¢ incontéavel a quantidade de “documentagdes/licengas” que poderiam ser exigidas pelo Ente Piblico.
Pois, trata-se de situagdo com vasta existéncia de normas ambientais exigindo os mais diversos tipos de documentacdes e licengas
das quais poderiam ser solicitadas pela Administragdo Publica. Por este motivo é que o Processo de Pregdo eletrdnico aqui discutido
traz um rol simplificado , bésico e geral acerca de quais documentos devem ser apresentados pelos licitantes. Rol este o necessario
para que a administracéo publica selecione a empresa de forma que se tenha certeza, através da documentagdo apresentada, que a
vencedora esta apta a realizar todo o servico a ser contratado.

O contratado ao vencer o certame demonstra que dispde de todos os requisitos que a administragdo considera como essenciais e
determinantes para a execugéo do objeto do contrato.

Além do mais, se cada participante decidir impugnar um edital porque acha que determinada Licenca deve ou n&o ser requisitada; ou
ainda ,caso perceba que a empresa possui uma licenga da qual ndo consta em determinado procedimento licitatério, ou ainda ,em
sabendo que ela possui tal licenga e que as demais participantes ndo possuem e por tal motivo resolva impugnar o edital, solicitando
que administragdo publica altere determinado item passando a incluir tal licenca, esta situagdo fard com que ocorra deveras
morosidade a todo procedimento licitatorio. Coisa que, afrontaria o principio de celeridade. Um dos pilares do instituto da licitagdo
publica.

[TaRt)

Imaginemos se a cada licenga requisitada houvesse algum licitante querendo impugnar o edital para retirar a Licenga “x” ou que
fosse exigido a Licenga “Y. Caso ocorresse tal situagdo tornar-se-ia procedimento administrativo licitatério infinito. Gerando assim,
prejuizo ndo s6 a maquina publica mas também aos municipes de Séo Vicente do Sul.

O Objeto a ser contratado enquadra-se na seara do direito sanitario/ambiental, diretamente ligado a salde pablica .Portanto, ha extrema
necessidade de efetuar-se procedimento de licitagdo o mais célere possivel. Pois ,estamos tratando de salde pulblica. Direito
constitucional coletivo de primeira ordem. Direito humano de segunda gerag&o. De titularidade coletiva e possuidor de carater positivo,
exigindo assim atuagdes concretas e céleres por parte do Ente Piblico Municipal.

Ademais, o fato deste Municipio ndo ter exigido a comprovacéo de Licenga para tratamento térmico com incineragéo, trata-se de
aspecto discricionario do gestor publico. O qual decidird ou ndo pela exigéncia de demais licencas ,fora as solicitadas no edital,
observando critérios de conveniéncia e oportunidade.

Caso a Administragdo acate a exigéncia de certa empresa para que mude algum item do edital, possibilitando a inclusdo de nova
Licenca ,além de todo o dito, estara destruindo por completo o principio da Isonomia.

Sendo assim, cabe & administragdo municipal, de forma discricionéria, decidir se exigira determinada documentagéo ou n&o.

Por tanto, opina-se pela manutencdo do Edital de Pregéo Eletrdnico n°. 009/2022. Néo havendo assim necessidade de incluséo de
item exigindo Licenga para fins de incineragéo.

2.DA SUBCONTRATAGAO E DA NAO OBRIGATORIEDADE DE SEU USO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

Sem delongas, apesar da Lei de Licitacdes ( lei 8.666/93) permitir sim a realizacdo de subcontratacdo ,em seu art.72, tal instituto
possui natureza discricionaria .Ficando a cargo do Ente Publico Municipal ,ap6s observar critérios de conveniéncia e oportunidade,
se introduzird no Edital Licitatorio a possibilidade ou ndo da existéncia de subcontratacéo por parte da vencedora

Ao tratarmos do tema subcontratagdo em procedimentos licitatérios ,deve-se observar que tal decisdo com relacéo a admissdo ou ndo
de tal instituto, representa mérito administrativo e ndo obrigatoriedade. Devendo ainda o gestor publico estabelecer limite maximo na
subcontratacéo, caso decida por admiti-la . Sendo ainda vedado a subcontratacdo do servico em sua totalidade. Portanto, trata-se de
decisdo administrativa de carater técnico.

Caso realmente haja real necessidade, a subcontratacdo é medida de cunho excepcional, devendo ainda ser justificada pela
administragdo caso opte por escolhe-la.

Sendo assim, por todo o0 exposto, esta Procuradoria, somente a titulo de carater opinativo, entende por manter a deciséo de ndo constar
a subcontratacéo do edital de pregéo eletrdnico de n°. 009/2022

CONCLUSAO:

Diante do exposto acima, opina-se pela manutengdo do texto do Edital de Pregéo Eletronico n°. 009/2022.
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Portanto, na qualidade de Pregoeiro, no uso de minhas atribuicdes conferidas
pelo Decreto Municipal n° 041/2022. Acolho na integra o Parecer Juridico, e decido pelo
indeferimento dos pedidos de impugnacdes do edital do Pregdo Eletrénico n° 009/2022
formulado pelas empresas supracitadas e por esse motivo fica mantida a data da sesséo
publica preestabelecida e os termos e condi¢des previstos no edital de licitacdo
permanecem inalterados. Sendo o que tinhamos para 0 momento.

Atenciosamente,

Subscrevemo-nos,
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