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Aos 19 dias més de fevereiro de 2026. O Sr. Mauricio Biscaino de Paula, Pregoeiro, juntamente
com a equipe de apoio, designados pelo Decreto n® 100/2025, com a finalidade de proceder o
julgamento do recurso administrativo do Processo Administrativo n® 1039/2025, referente a
Licitagdo sob a Modalidade de Pregéo Eletronico n® 90.004/2026, tendo como objeto a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DO PROJETO DE
FECHAMENTO DA EMEI PANDORGA, LOCALIZADA A RUA DR. MANOEL CIPRIANO D'AVILA
N° 349, NO MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL/RS, POR MEIO DA INSTALACAO DE
FECHAMENTO EM VIDRO E CERCA PERIMETRAL, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E
MAO DE OBRAS - RECURSOS FNDE

Os recursos foram tempestivos, portanto, conhecidos.
No mérito.

O Pregoeiro e equipe de apoio passaram a anélise do recurso administrativo interposto
pela empresa FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA ME (CNPJ: 61.552.244/0001-71) referente
a habilitagdo da empresa vencedora SANTIAGO PRESTADORA DE SERVICO EM
CONSTRUGAO LTDA, a qual tras as seguintes alegacdes:

a) REQUER a procedéncia do recurso e o deferimento:

b) REQUER a remessa deste recurso administrativo para uma instancia superior, até
seu esgotamento hierarquico, com vistas a assegurar uma revisdo imparcial e justa
da decis&o dessa Douta comisséo de contratagdo. Solicitamos a considerag&o dos
argumentos apresentados e a devida atengéo aos dispositivos legais e principios
administrativos invocados neste recurso.

c) REQUER diante do exposto, e em face da manifesta desconformidade da planilha

de custos e formagéo de pregos com a legislago vigente, notadamente no tocante
a aliquota aplicavel para o exercicio de 2026, submete-se & elevada apreciagdo
desta Douta Comisséo de Contratagdo o seguinte pleito:
Que se determine, em cardter de urgéncia, a diligéncia junto & empresa
RECORRIDA, com o fito de exigir a imediata corre¢éo da referida planilha, mediante
a aplicagdo das aliquotas devida (PIS/ICOFINS) e a exclusdo dos encargos
parafiscais, condicionando-se o ato a estrita preservacao do prego global ofertado.
Alternativamente, caso a falha seja considerada insanavel ou configure alteracéo
substancial da proposta, que se proceda & inabilitagdo da RECORRIDA, em
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e & necessidade
de garantir a seriedade e a validade dos dados apresentados.

d) REQUER o imediato retorno da sess&o publica, exclusivamente se a reviséo da
planilha de custos, que excluiu encargos/tributos indevidos sem alterar o preco
global original, resultar em qualquer variagao do prego final ofertado.

Dando prosseguimento e reconhecendo o recurso interposto pela empresa recorrente,
juntamente com a anélise das contrarrazées apresentadas pela empresa recorrida, na busca tanto
de um parecer tecnico como juridico, para um embasamento robusto e impessoal, passou-se para

0 setor tecnico -Setor de Engenharia do Municipio- e para o setor juridico -Procuradoria Municipal-

visando emiss&o de parecer técnico e juridico para auxiliar na deciso do Pregoeiro e equipe de
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apoio na tomada de decis&o sendo emitidos nessa ordem sob o numero 002/2026 e 21/2026, o
qual citamos:

Parecer técnico Setor de Planejamento

“Considerando a Lei Municipal n® 14.133, de 01/04/2021 - Lei de LicitagGes e Contratos

Administrativos e as demais leis em vigéncia no territorio nacional, aplicaveis ao caso,

Conforme documentagéo apresentada pelo requerente, o Setor de Planejamento emite
parecer.

1) Da natureza das inconsisténcias apontadas: Da leitura integral do recurso, verifica-se que
as supostas irregularidades se referem exclusivamente a:

« composicao da planilha de BDI;

» parametros de calculo tributario;

« inclusao de encargos sociais supostamente indevidos;

« divergéncia entre regime tributario e planilha.

Importante destacar que nenhuma das falhas indicadas envolve:

» auséncia de documento obrigatorio;

« inexisténcia de qualificagéo técnica;

« falta de habilitag&o juridica;

« inexequibilidade comprovada da proposta.

Ou seja, as alegagbes concentram-se em aspectos formais de composicao interna da planilha,
n&o na existéncia de vicio estrutural da proposta.

2) Da disting&o juridica entre vicio formal e vicio material: A legislagdo de licitagbes
estabelece distingéo clara:

« VVicio formal sanavel: erro que ndo compromete contedido, competitividade ou isonomia.

+ Vicio material insanavel: falha que altera substancialmente proposta, prego ou condiges.

O proprio regime juridico das contratagGes publicas consagra o principio do formalismo moderado,
segundo o qual a Administragao deve privilegiar o resultado util do procedimento e a selegéo da
proposta mais vantajosa, evitando desclassificagbes por meras impropriedades formais.

Planilhas de composicao de custos sao instrumentos demonstrativos, € néo elementos autdnomos
de validade da proposta. Seu objetivo é permitir analise técnica da exequibilidade, e nao
constituir requisito absoluto de validade.

3) Da possibilidade de saneamento: A correg&o de planilha de custos é admitida sempre que:

» ndo houver modificagao do prego global,
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* n&o houver vantagem competitiva posterior;

* n&o houver alteragdo da ordem classificatoria.

O proprio recurso reconhece expressamente essa possibilidade ao requerer diligéncia para
corregao das aliquotas mantido o preco final. Tal reconhecimento é incompativel com a tese de
vicio insanavel.

Se a corregdo pode ocorrer sem alteragdo do valor ofertado, entao:

* n&o ha alteragéo substancial da proposta;

* ndo héa quebra de isonomia;

* n&o ha violag&o ao julgamento objetivo.

Logo, tecnicamente, trata-se de inconsisténcia sanavel.

4) Da inexisténcia de prejuizo ao certame:

Para que haja nulidade administrativa é indispensavel demonstragéo de prejuizo concreto. No
caso analisado:

* ndo se comprovou inexequibilidade;

* ndo se demonstrou manipulag&o de preco;

* n&o se evidenciou vantagem competitiva indevida;

* nao se apontou violagao objetiva ao edital que impega corregdo. Sem prejuizo comprovado, a
invalidagéo do ato viola o principio da proporcionalidade.

5) Da compatibilidade com os principios licitatérios:

O saneamento de falhas formais atende simultaneamente aos principios:

da sele¢do da proposta mais vantajosa;

da razoabilidade;

da eficiéncia; do interesse publico;

do formalismo moderado.

Ja a desclassificagdo automatica por inconsisténcia na planilha configuraria medida
desproporcional e restritiva da competitividade.

Diante da anélise as inconsisténcias apontadas referem-se & metodologia de calculo e néo ao
contelido da proposta. Nao ha demonstragéo de impacto no prego final € ndo ha prova de
inexequibilidade.

Portanto o vicio apontado n&o possui natureza insanavel.

Trata-se de irregularidade formal passivel de diligéncia corretiva, nos termos do regime juridico

das licitagbes e dos principios que regem a Administragdo Publica.
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Angela Hinterholz - Engenheira Civil CREA/RS 275.933”

Parecer técnico Setor Juridico

“DARECER PROCJUR N°.21/2026 PROCESSO: Pregéo Eletronico n® 90004/2026

RECORRENTE: Flavio Henrique Ferreira Silva — MEI RECORRIDA: Santiago Prestadora
de Servigo em Construgéo Ltda '

ASSUNTO: Recurso Administrativo — Vicios materiais em BDI e encargos sociais —
Empresa optante pelo Simples Nacional

|. RELATORIO

A Prefeitura Municipal de S&o Vicente do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, realizou o
Pregéo Eletrnico nimero 90004 de 2026 para contratagéo de obras e servigos de engenharia,
tendo a Comissao de Contratagao classificado em primeiro lugar a empresa Santiago Prestadora
de Servico em Construgéo Ltda. O licitante Flavio Henrique Ferreira Silva, classificado em
posicdo subsequente, interpds recurso administrativo tempestivo apontando vicios materiais
graves na planilha de composigéo de BDI e de encargos sociais apresentada pela empresa
recorrida, que é comprovadamente optante pelo regime tributério diferenciado do Simples
Nacional instituido pela Lei Complementar numero 123 de 2006.

O recorrente alega que a planilha da recorrida contém dois vicios principais. O primeiro
consiste na utilizagao de aliquotas de PIS no percentual de 0,65% e de COFINS no percentual
de 3,0%, aliquotas estas tipicas do regime cumulativo do lucro presumido e absolutamente
incompativeis com o regime do Simples Nacional, que se calcula pela aliquota efetiva baseada
na receita bruta acumulada dos ultimos doze meses. O segundo vicio consiste na inclusao
indevida de encargos sociais relativos ao Sistema "S", especificamente SESI na proporgao de
15%, SENAI na proporgdo de 1,0%, SEBRAE na proporgéo de 0,6%, além de INCRA na
proporcéo de 0,2% e Salério-Educagéo na proporgao de 2,5%, totalizando 5,8% sobre a folha
de salarios, sendo que a empresa esté legalmente dispensada de todas essas contribui¢oes por
forga do artigo 13, paragrafo 3° da Lei Complementar 123 de 2006.

O recorrente fundamenta suas alegagées na violagao direta ao artigo 13, paragrafo 3° e
a0 artigo 18 da Lei Complementar nimero 123 de 2006, bem como no descumprimento expresso
do item 9.3.2.5 do Acdrdo numero 2.622 de 2013 exarado pelo Plenério do Tribunal de Contas
da Unido, que estabelece diretrizes especificas para a composigao de BDI e de encargos sociais

de empresas optantes pelo Simples Nacional em licitagbes de obras publicas.
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A empresa recorrida apresentou contrarrazées sustentando que o BDI teria natureza
meramente estimativa, invocando o Decreto Federal nimero 7.983 de 2013 como fundamento
metodoldgico e argumentando com base no principio do formalismo moderado previsto na Lei
14.133 de 2021, requerendo a manuteng&o de sua classificago e 0 ndo provimento do recurso
interposto.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Lei Complementar nimero 123 de 14 de dezembro de 2006 institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado a essas empresas. O artigo 13, paragrafo
3° daquela Lei Complementar dispensa expressamente as microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional do pagamento das demais contribuigdes
instituidas pela Uniéo, inclusive as contribuicdes para as entidades privadas de servico social e
de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o artigo 240 da Constituicdo
Federal, e demais entidades de servico social autonomo, o que abrange todo o Sistema "S",
incluindo SESI, SENAI, SEBRAE, bem como INCRA e Salario-Educagéo.

O artigo 18 da mesma Lei Complementar nimero 123 de 2006 estabelece que o valor
devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples
Nacional sera determinado mediante aplicagéo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das
aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos | a V daquela Lei Complementar, sobre
abase de calculo constituida pela receita bruta acumulada nos Gltimos doze meses. Isso significa
que empresas do Simples Nacional ndo recolhem PIS e COFINS por aliquotas fixas e
segregadas como ocorre no regime cumulativo do lucro presumido, que utiliza as aliquotas de
0,65% para PIS e 3,0% para COFINS, mas recolhem esses tributos de forma unificada dentro
da aliquota efetiva global do Simples, em percentuais substancialmente inferiores.

O Acdrdao niimero 2.622 de 2013 exarado pelo Plenério do Tribunal de Contas da Unido
constitui paradigma nacional para composicao de BDI em obras publicas. O item 9.3.2.5 daquele
Acordao determina expressamente que os editais de licitagdo de obras e servigos de engenharia
devem prever a exigéncia para que as empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional
apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢do do BDI
compativeis com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no Anexo |V
da Lei Complementar numero 123 de 2006, bem como que a composigéo de encargos sociais

ndo inclua os gastos relativos as contribuicdes que essas empresas estdo dispensadas de
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recolhimento, citando expressamente Sesi, Senai e Sebrae, conforme dispde o artigo 13,
paragrafo 3° da referida Lei Complementar.

A Lei namero 14.133 de 1° de abril de 2021 estabelece em seu artigo 5° que na aplicagao
daquela lei serdo observados os principios da legalidade, da transparéncia, da economicidade e
da seguranga juridica, entre outros. O artigo 59 da mesma lei estabelece que serdo
desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagao
e as que no tenham sua exequibilidade demonstrada quando exigido pela Administragao,
determinando que para efeito da aferigéo da exequibilidade devera ser realizada a verificagao da
compatibilidade dos custos unitarios apresentados em relagao a custos referenciais de mercado
ou a parametros de aferigdo definidos no edital. O artigo 64 da Lei 14.133 de 2021 estabelece
que a comisséo de contratagéo podera sanar erros ou falhas que n&o alterem a substéancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, sendo vedada qualquer
alteragdo que implique modificagdo do prego global originalmente ofertado.

IIl. ANALISE DO CASO CONCRETO

Apbs analise rigorosa da documentagao constante dos autos, resta inequivocamente
demonstrado que a planilha de custos apresentada pela empresa recorrida contém vicios
materiais graves que violam frontaimente dispositivos expressos da Lei Complementar 123 de
2006 e diretrizes especificas estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Uni&o no Acérdéo 2.622
de 2013.

O primeiro vicio material consiste na violagdo ao artigo 13, paragrafo 3° da Lei
Complementar 123 de 2006, pois a empresa recorrida, sendo comprovadamente optante pelo
Simples Nacional, incluiu em sua planilha de encargos sociais as contribuigdes ao SESI, SENAI,
SEBRAE, INCRA e Salario-Educag&o, totalizando 5,8% sobre a folha de pagamento, sendo que
estd legalmente dispensada de todas essas contribuicdes. A inclusdo desses encargos
inexistentes constitui simulacéo de custo que a empresa nao tem, gerando inflagéo artificial do
preco e comprometendo a transparéncia e a verificacdo de exequibilidade pela Administragao
Publica.

O segundo vicio material consiste na violagao ao artigo 18 da Lei Complementar 123 de
2006, pois a empresa recorrida utilizou em sua planilha de BDI as aliquotas de 0,65% para PIS
e 3,0% para COFINS, que séo aliquotas tipicas do regime cumulativo do lucro presumido e
absolutamente incompativeis com o regime do Simples Nacional, que se calcula pela aliquota

ofetiva baseada na receita bruta acumulada dos Ultimos doze meses, resultando em percentuais



v,y ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
~"7  PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL-RS
%’ SECRETARIA DE ADMINISTRAGAOQ - COMISSAO DE LICITACOES

i

muito inferiores aos utilizados pela recorrida. O recorrente estima erro de aproximadamente 2,21
pontos percentuais de inflagdo artificial no BDI.

Ambos os vicios constituem descumprimento frontal e expresso do item 9.3.2.5 do
Acordao 2.622 de 2013 do Tribunal de Contas da Unido, que determina especificamente que
empresas optantes pelo Simples Nacional devem apresentar percentuais de PIS e COFINS
compativeis com as aliquotas efetivamente devidas no regime simplificado e que a composicao
de encargos sociais dessas empresas néo deve incluir os gastos relativos as contribuicoes das
quais estdo dispensadas, citando expressamente o Sistema "S". Esses vicios materiais
comprometem gravemente a capacidade da Administragcdo Publica de verificar a real
exequibilidade da proposta, de controlar eventuais sobrepregos e de assegurar que a
contratagéo se faga com base em custos reais € ndo em custos ficticios. A manutencéo de
proposta contendo planilha com encargos inexistentes e aliquotas tributarias incompativeis com
o regime legal da empresa expde o Municipio a grave risco de questionamento pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul e de responsabilizagao do gestor publico por contratacéo
irregular com potencial sobreprego. Os argumentos apresentados pela empresa recorrida em
suas contrarrazbes ndo s&o suficientes para afastar ou relativizar a gravidade dos vicios
identificados. A tese de que o BDI teria natureza meramente estimativa néo prospera, pois o
proprio Tribunal de Contas da Unido, ao estabelecer o item 9.3.2.5 do Acordao 2.622 de 2013,
pressupds que a planilha deve refletir a realidade tributéria da empresa, exigindo compatibilidade
das aliquotas e exclus&o de encargos inexistentes. Se o BDI fosse meramente estimativo e
desconectado da realidade, ndo haveria razéo para o Tribunal estabelecer essa exigéncia
especifica para empresas do Simples Nacional. A invocagdo do Decreto Federal nimero 7.983
de 2013 tampouco socorre a recorrida, pois aquele Decreto regula a elaboracéo de orcamento
de referéncia pela Administragdo Publica Federal, ndo a estrutura de custos dos licitantes
privados, além de ser norma infraordenada que n&o pode contrariar Lei Complementar. A
alegagdo de que a uniformizagdo metodologica preservaria a isonomia inverte a logica
constitucional do tratamento diferenciado, pois a Lei Complementar 123 de 2006 justamente
confere as empresas do Simples Nacional tratamento tributério diferenciado que deve ser
respeitado nas licitagdes, ndo podendo a Administragdo neutralizar esse tratamento legal por
meio de suposta padronizagdo metodoldgica. N&o obstante a gravidade dos vicios materiais
identificados, a Lei 14.133 de 2021 positivou o principio do formalismo moderado em seu artigo

12, inciso lll, e estabeleceu no artigo 64 a possibilidade de saneamento de erros ou falhas que
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no alterem a substancia dos documentos. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e a
doutrina especializada convergem no sentido de que erros materiais em planilhas de custos s&o
sanaveis desde que a corregdo ndo implique alteracdo do prego global originaimente ofertado,
pois nesse caso haveria reprecificagao da proposta apos a fase competitiva, o que é vedado pelo
ordenamento juridico. A realizagdo de diligéncia prévia & eventual desclassificagdo protege
juridicamente o Municipio de questionamentos por alegado excesso de formalismo e documenta
objetivamente a possibilidade ou impossibilidade de corregao dos vicios sem alteragao do prego
global. Se a empresa recorrida conseguir recompor sua planilha excluindo os encargos
inexistentes e ajustando as aliquotas tributarias aos percentuais do Simples Nacional, mantendo
rigorosamente inalterado o prego global, mediante reclassificagéo interna das rubricas do BDI, 0
Vicio sera tratado como sanavel e a proposta podera ser mantida. Se, ao contrario, a corregao
implicar necessariamente alteragao do valor global, restara demonstrado que 0 prego original
ndo era compativel com a matriz de encargos legaimente aplicavel, caracterizando vicio
substancial insanavel que impde a desclassificagéo da proposta nos termos do artigo 59, incisos
le V da Lei 14.133 de 2021.

IV. PARECER Diante de todo o exposto, este Procurador do Municipio opina pelo
provimento parcial do recurso administrativo interposto por Flavio Henrique Ferreira Silva,
Microempreendedor Individual, nos seguintes termos que passo a expor de forma clara e
objetiva.

Primeiramente, deve ser reconhecida a existéncia de vicios materiais graves na
composicao do BDI e dos encargos sociais constantes da proposta apresentada pela empresa
Santiago Prestadora de Servigo em Construgao Ltda, consistentes na inclus&o indevida de
contribuicBes ao Sistema "S", especificamente SES! na proporgao de 1,5%, SENAI na proporgao
de 1,0%, SEBRAE na proporgdo de 0,6%, alem de INCRA na proporgéo de 0,2% e Salario-
Educacao na proporgao de 2,5%, totalizando 5 8% sobre a folha de salarios, encargos dos quais
a empresa esta legalmente dispensada por fora do artigo 13, paragrafo 3° da Lei Complementar
123 de 2006, bem como na utilizagdo de aliquotas de PIS no percentual de 0,65% e de COFINS
no percentual de 3,0%, incompativeis com 0 regime do Simples Nacional estabelecido no artigo
18 da mesma Lei Complementar, configurando violagao expressa ao item 9.3.2.5 do Acordéo
2622 de 2013 do Tribunal de Contas da Uniao.

Em segundo lugar, deve ser determinada a realizagao de diligéncia técnica obrigatoria,

com fundamento no artigo 64 e no artigo 59, paragrafo 2° da Lei 14.133 de 2021, concedendo a
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empresa recorrida prazo peremptorio e improrrogavel de trés dias Uteis para que comprove
documentalmente seu enquadramento no Simples Nacional, indicando o anexo aplicavel dentre
os Anexos | a V da Lei Complementar 123 de 2006, a receita bruta acumulada nos Gltimos doze
meses € a aliquota efetiva aplicavel, bem como para que apresente planilha de BDI e de
composigao de encargos sociais retificada, observando rigorosamente a excluséo total de SESI,
SENAI, SEBRAE, INCRA e Salario Educag&o dos encargos sociais, em conformidade com o
artigo 13, paragrafo 3° da Lei Complementar 123 de 2006, o ajuste das aliquotas de PIS e
COFINS a percentuais compativeis com a aliquota efetiva do Simples Nacional, em
conformidade com o artigo 18 da Lei Complementar 123 de 2006 e com o item 9.3.2.5 do Acordéo
2.622 de 2013 do Tribunal de Contas da Unigo, mantendo rigorosamente inalterado o preco
global originalmente ofertado, além de apresentar memoria de célculo demonstrando a
exequibilidade da proposta com a matriz de encargos corrigida. Em terceiro lugar, deve ser
expressamente advertido & empresa recorrida que € absolutamente vedada qualquer alteracdo
do valor global da proposta ou dos pregos unitérios, sendo que o néo atendimento & diligéncia
no prazo estabelecido, a recusa em retificar a planilha nos termos determinados ou a
apresentac@o de planilha retificada com valor global diverso do originalmente ofertado implicara
desclassificagéo automatica da proposta por vicio material insanavel, com fundamento no artigo
59, incisos | e V da Lei 14.133 de 2021, por incompatibilidade com as exigéncias do edital que
deve obrigatoriamente observar a Lei Complementar 123 de 2006 e as diretrizes do Acordao
2.622 de 2013 do Tribunal de Contas da Uni&o, bem como por falta de demonstracéo de
exequibilidade com matriz de custos legal. Em quarto lugar, deve ser determinado que na
hipotese de desclassificagdo da empresa recorrida, seja porque no atendeu a diligéncia no
prazo legal, seja porque a corregéo da planilha implicou necessariamente modificagéo do preco
global, o certame prossiga com a anélise da préxima proposta classificada na ordem original de
classificag&o, observando-se rigorosamente todos os requisitos de habilitagéo e de regularidade
fiscal. Por outro lado, na hipétese de saneamento exitoso, assim entendido aquele em que a
empresa recorrida consegue retificar integralmente sua planilha nos termos determinados neste
parecer mantendo rigorosamente inalterado o prego global, a proposta da recorrida devera ser
mantida como classificada, lavrando-se Termo de Conformidade atestando a regularizacao da
planilha em estrita observancia ao artigo 13, paragrafo 3° e ao artigo 18 da Lei Complementar
123 de 2006 e ao item 9.3.2.5 doAcordao 2.622 de 2013 do Tribunal de Contas da Unigo,

prosseguindo-se normalmente o certame. Por fim, deve ser determinado que copia integral deste
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parecer juridico seja juntada aos autos do Pregao Eletronico numero 90004 de 2026, seja
disponibilizada a todos os licitantes participantes do certame para ciéncia e eventual
manifestacdo, e seja arquivada na Procuradoria-Geral do Municipio como documento de
blindagem juridica do Municipio e do gestor publico contra eventuais questionamentos futuros
por parte do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, do Ministério Publico Estadual
ou de quaisquer outros 6rgéos de controle externo ou interno. A solugéo proposta neste parecer
juridico oferece ao Municipio de S&o Vicente do Sul a maxima proteg&o juridica possivel, pois
reconhece expressamente a existéncia dos vicios materiais identificados pelo recorrente, que
estao plenamente comprovados e configuram violagao frontal a Lei Complementar 123 de 2006
e 20 Acordao 2.622 de 2013 do Tribunal de Contas da Unido, mas determina a realizagéo de
diligéncia prévia a desclassificagao em observancia ao formalismo moderado e ao entendimento
jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido sobre saneamento de planilhas de custos,
estabelecendo parametros técnicos objetivos e extremamente rigorosos para essa diligéncia,
particularmente a vedagéo absoluta de alteracéo do prego global, de modo que se a corregao for
nossivel sem mudar o valor a eficiéncia sera preservada mediante manutengao da proposta mais
barata, e se a corregdo exigir mudanga de valor a legalidade sera garantida mediante
desclassificacdo automatica e objetivamente documentada da proposta que se revelou
incompativel com a matriz de encargos legalmente aplicavel a empresa optante pelo Simples
Nacional. E o parecer que submeto & superior consideragdo da autoridade competente. Séo
Vicente do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, 13 de fevereiro de 2026.
RODRIGO MOTTA - PROCURADOR DO MUNICIPIO

Portanto, na qualidade de Pregoeiro e juntamente com a equipe de apoio, no uso das
atribuicoes conferidas pelo Decreto Municipal n° 100/2025, com fundamento no parecer técnicos
e principalmente nas orientagdes trazidas pelo parecer juridico, tendo com o base ainda a Lein®
14.133/2021 e seus principios, especialmente o art. 64, §1°, decidimos pelo deferimento parcial
do recurso administrativo.

Reconhecemos 0 recurso interposto pela empresa recorrente, por ser tempestivo e
admissivel, no que se refere & existéncia de vicios materiais na composi¢do do BDI e dos
encargos sociais da proposta apresentada pela empresa Santiago Prestadora de Servigo em
Construgdo Ltda., consistentes na incluséo indevida de encargos relativos ao Sistema S,

INCRA e Salario-Educacdo, bem como na utiizagdo de aliquotas de PIS e COFINS
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incompativeis com o regime tributério do Simples Nacional, em desacordo com os arts. 13, §3°,
e 18 da Lei Complementar n® 123/2006 e com o item 9.3.2.5 do Acérddo n® 2.622/2013 do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Contudo, considerando o disposto nos arts. 59 e 64 da Lei n°® 14.133/2021, bem como o
principio do formalismo moderado, entendemos que os vicios identificados possuem natureza
sanavel, desde que n&o haja alteragéo do prego global originalmente ofertado.

Dessa forma, em consonancia com a orientagéo juridica, determino a realizacdo de
diligéncia & empresa Santiago Prestadora de Servico em Construgao Ltda., concedendo-se o
prazo de 03 (trés) dias Uteis, improrrogaveis, para que:

| — Comprove documentalmente seu enquadramento no Simples Nacional, indicando o
anexo aplicavel dentre os Anexos | a V da Lei Complementar n® 123/2006, a receita bruta
acumulada nos Ultimos doze meses e a aliquota efetiva aplicavel;

Il - Apresente planilha de BDI e composicao de encargos sociais retificada, observando
rigorosamente a excluséo de SESI, SENAI, SEBRAE, INCRA e Salario-Educagéo dos encargos
sociais, bem como 0 ajuste das aliquotas de PIS e COFINS a percentuais compativeis com o
regime do Simples Nacional;

IIl - Mantenha rigorosamente inalterado o valor global e os pregos unitérios originalinente
ofertados;

IV — Apresente memoria de célculo detalhada demonstrando a exequibilidade da proposta
com a matriz de encargos corrigida.

Fica expressamente consignado que o n&o atendimento a diligéncia no prazo
estabelecido, a apresentagéo de documentos em desconformidade com as determinagdes acima
ou a necessidade de alteragdo do valor global da proposta implicard a desclassificacio da
licitante, nos termos do art. 59 da Lei n® 14.133/2021, com o prosseguimento do certame em
relagdo a proposta subsequente.

Sendo o que tinhamos para o momento.

Atenciosamente,

Zsaiin {010 Shtrg

Mauri¢i Iﬁ'(scaino de Paula (Lufs Carlos Menezes Severo
/Pregoeiro Equipe de Apoio
Vv







