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MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL - RS
EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 90.004/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 005/2025

Objeto: Impugnacéo ao edital

CROMA VIGILANCIA PRIVADA LTDA, pessoa juridica
inscrita no CNPJ 48.991.689/0001-90, com sede na Rua Alvarenga Peixoto, 201, em
Sapucaia do Sul, vem respeitosamente perante este Municipio, por seu pregoeiro(a),
com fundamento na clausula 24.1 do edital, e na legislacdo de regéncia, oferecer

IMPUGNAGCAO 20 edital, pelas seguintes razdes:

A empresa impugnante atua no ramo licitado, e em razao
disto analisa o edital com vistas a decidir sobre eventual participagao. Foi quando
percebeu a necessidade de retificar o edital e/ou seus anexos, visando assegurar a

legalidade e a lisura do certame, conforme as razdes que passa a expor:

Trata-se de "Registro de precos para futura contratacao
de empresa para prestagio de servigos de seguranca desarmada para atender a

demanda em eventos realizados pelo municipio de Sao Vicente do Sul/RS.

E sendo este objeto, hd necessidade de apregoar
corretamente as condicdes habilitatérias das licitantes, tendo em vista que o

Municipio pretende a contratagdo de empresa especializada em servicos de

segurancga. E vé-se, com todo respeito, que as condigdes habilitatorias previstas no
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Terma de  Referéncia  saa deficientes, e
cansequentemente exi gem a Municii ia a cantratar emi resa clandestina, que trara
i rablemas e dissabares durante a execucaa da cantrata.

Referidos servicos de seguranca privada sdo
regulados pela Lei Federal 7.102/83, e especialmente pela recente Portaria

18.045/2023 do Ministério da Justica e da Seguranca Publica.

Para habilitar-se tecnicamente, a Terma de Referéncia

ai regaa as seguintes exigéncias:

3.4. DA QUALIFICACAO TECNICA:
l. A lictante deverd apresentar os seguintes documentos para habilitacdo no certame
licitaténo:

i. Atestado de Capacitag@o Técnica, que comprove aptiddo para fornecimento,
pertinente e compativel com a natureza do presente objeto, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, informando sempre que possivel, quantidades, valores e demais
dados técnicos, nome, cargo € assinatura do responsavel pela informacéo.

ii. Alvara de funcionamento expedido por 6rgao competente.

. A licitante vencedora devera apresentar os documentos abaixo no momento da
assinatura de contratos simplificados especificos para cada evento e/ou eventos:

i. Credenciais que autorizem o desempenho da fungdo de porteiro, seguranca ou
vigia, expedido por dérgdo competente, em numero suficiente para o cumprimento das
obrigacbes assumidas, dos profissionais que irdo executar os servigos.

il. Certificado dos membros da equipe de seguranca privada de realizacéo de curso
de prevencao e combate contra incéndio, na quantidade exigida nos padrbes e normas
vigentes.

Vé-se, i artanta, que a Municii ia vialau a disi asta na
artiga 67, IV, da Lei Federal 14.133/21, aa deixar de exigir requisita i revista em lei
esi ecial, cama candicda de habilitacida da licitante, neste casa, registra e

regularidade da licitante junta a Palicia Federal.

Cama ja referida, trata-se de atividade esi ecializada,

reguladai ar Lei Federal, segunda canceita da art. 10 da LF 7.102/83:

Art. 10. Sao considerados como seguranca privada as

atividades desenvolvidas em prestacao de servicos com a

finalidade de: (Redacao dada pela Lei n° 8.863, de
1994)
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| - proceder a vigilancia patrimonial das instituigdes financeiras e
de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a
seguranga de pessoas fisicas; (Incluido pela Lei n°

8.863, de 1994)

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de

qualquer outro tipo de carga. (Incluido pela Lei n°
8.863, de 1994)

§ 1° Os servigos de vigilancia e de transporte de valores poderéo
ser executados por uma mesma
empresa. (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n°

8.863. de 1994)
§ 2° As empresas especializadas em prestacao de servicos

de seguranca, vigildncia e transporte de valores,

constituidas sob a forma de empresas privadas, além das

hipéteses previstas nos incisos do caput deste artigo,

poderdao se prestar ao exercicio das atividades de

seguranca _privada a pessoas; a estabelecimentos
comerciais, industriais, de prestacdao de servicos e

residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e érgaos e

empresas publicas. (Incluido pela Lei n° 8.863, de
1994)

§ 3° Serao regidas por esta lei, pelos regulamentos dela

decorrentes e pelas disposi¢oes da legislagéo civil, comercial,

trabalhista, previdenciaria e penal, as empresas definidas no

paragrafo anterior. (Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)
Portanto, as empresas que prestam servicos de
seguranca privada para 6rgados publicos, inclusive em eventos, sdo regidas por Lei

Federal, demandando-se por isto registro e regularidade junto ao érgao competente

para fiscalizacdo da atividade, atribuicao especifica e exclusiva da Policia Federal.
Assim também consta no art. 1° da Portaria 18.045/2023:

Art. 12 Disciplinar as atividades de seguranga privada, armada

e desarmada, desenvolvidas por empresas especializadas, por
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empresas que possuem servi¢o organico de seguranga e por
vigilantes que atuam nas empresas especializadas e nas
empresas que possuem servico organico de seguranga, bem
como regular a fiscalizagdo dos Planos de Seguranca dos
estabelecimentos financeiros.

§ 12 As atividades de seguranca privada sio:

| - autorizadas, controladas e fiscalizadas pela Policia Federal:

e
Il - complementares as atividades de seguranca publica nos
termos da legislagdo especifica.

§ 32 S3o consideradas atividades de seguranca privada:

| - vigildncia patrimonial: atividade exercida em eventos sociais

ou dentro de estabelecimentos urbanos ou rurais,publicos ou
privados, com a finalidade de garantir a incolumidade fisica das

pessoas e a integridade do patrimonio;
Destaca-se também a redagdo do art. 19 da Portaria

18.045/23, que menciona especificamente a atividade de seguranga em eventos,

como neste caso, que devem ser executadas apenas por “vigilantes”:
P

Art. 19. A atividade de vigilancia patrimonial em eventos

sociais, assim considerados aqueles que retinam pessoas com
0 mesmo objetivo e possuam duragao delimitada no tempo,
realizados em estadios, ginasios, exposicées, espacos culturais,
arenas ou outros locais, publicos ou privados, devera ser

prestada por vigilantes especialmente habilitados

Paragrafo tnico. A habilitacdo especial referida no caput deste

artigo correspondera ao curso de extensdo em seguranca para

eventos sociais, ministrado por empresas de cursos de
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formacao de vigilantes, em conformidade ao disposto neste

normativo.

E as atividades que serda desemi enhadas i elas
i rafissianais durante as eventas sda cami ativeis ai enas cam a funcda de vigilante,
canceita da art. 2° Ill, da Partaria 18.045/23", rnica i rafissianal ai ta a realizar
seguranca i rivada, ndo podendo tais tarefas serem executadas por porteiros ou

outros profissionais semelhantes. Consta no ETP:

1. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE
1.1, Atender ao publico externo € interno, mantendo a seguranca dos bens locais € das pessoas
participantes dos eventos promovidos pela Prefeitura Municipal de So Vicente do Sul/RS.

Ou seja, samente vigilantes tem aitidaa e saa
licenciadas i ara “manter a seguranca das bens lacais e das i articii antes das
eventas”, e nenhum autra i rafissianal, tal cama i arteiras au vigias, que samente

i adem realizar “cantrales de acessa”.

N3a ha, i artanta, drvidas a resi eita da necessidade de
exigir-se das licitantes a i rava de registra e regularidade da i essaa juridica licitante
junta & Palicia Federal, i ais samente estas emi resas estaa autarizadas i elalegislagaa
a executar servicas de seguranca i rivada, armada au desarmada, e samente estas
i adem cantratari rafissianais esi ecializadas i ara tal finalidade, cama exigira a futura
cantratagaa.

Esi era-se, i artanta, que a edital cantemi le a exigéncia
de registro e regularidade da licitante junto a Policia Federal como critério de
habilitacdo técnica, em cumprimento ao art. 1° da Portaria 18.045/2023, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica e ao artigo 67, IV, da Lei 14.133/21.

1111 - vigilante: profissional capacitado em curso de formagdo, empregado de empresa especializada ou
de empresa possuidora de servico organico de seguranga, registrado na Policia Federal, e responsavel
pela execucdo de atividades de seguranca privada; %
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Registra-se ndo ser razoavel imaginar que a
Administracdo Publica, conscientemente, promovesse licitacdo para contratar
empresa irregular, ndo registrada perante o 6rgdo competente. Esta hipétese
seria explicita violacio da ordem juridica, e obrigaria esta impugnante a notificar
a Policia Federal acerca do fato, para que adote medidas cautelares
correspondentes de acordo com sua competéncia fiscalizatéria, o que se espera

nao seja necessario.

E nesta ardem de idéias, necessaria também imi ugnar
incansisténcias na que se referem aas valares referenciais que canstam na edital. Veja-

se a i revista na seguinte tabela referencial:

PARANS I N NEs W 2k BARLE K ATE AN WIS Nl T IR

S 23884 Hora de servico de vigilante para eventos (locais a | 300 | Hora ' RS 30.00
definir) - periodo diurno de segunda-feira a sabado

6 | 23884 Hora de servico de vigilante para eventos (locais a = 300 | Hora ' R$2945
| definir), periodo noturno de segunda-feira a sabado

7 | 23850 Hora de servico de vigilante para eventos (locaisa @ 300 | Hora RS 2945

! definir). periodo diurno domingos e Feriados

8 23850 Hora de servico de vigilante para eventos (locaisa | 250 | Hora RS 28,73

definir), periodo noturno domingos e Feriados

Entaa, irevé a edital i agar valar/hara maiar i ara a
i rafissianal que trabalhard em i eriada diurna, da que i ara a j rafissianal que

trabalhard em i eriada naturna.

Aa i lanejar e executar uma licitagda, ¢ dever da
Administracda Prblica incluir a custa tatal/glabal da abra e/au servica, em

cumi rimenta aa disi asta na art. 6°, XXIII, "i", @ XXV, “f" da Lei Federal 14.133/21.

Ocarre que ¢ indiscutivel que a hara naturna é mais cara
da que a hara diurna, i ais ha necessidade de i agar valar adicianal. Assim disi ge a

artigo 73 da CLT:
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Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou
quinzenal, o trabalho noturno tera remuneragao
superior a do diurno e, para esse efeito, sua
remuneracao tera um acréscimo de 20 % (vinte por

cento), pelo menos, sobre a hora diurna.

Ao promover suas licitagdes, praticando  atos
administrativos vinculados, a Administracdo Publica deve cumprir os principios
estampados no caput do art. 5° da LF 14.133/21. No caso presente, destacam-se os
da legalidade, eficiéncia, planejamento,  eficacia, seguranga juridica e
competitividade. Estipular valor maior para hora diurna do que noturna, é afrontar a

legalidade, pois que em desconformidade com a CLT.

A legalidade imp&e ao érgio licitante a observancia de
todos direitos trabalhistas e custos indiretos. A eficiéncia, planejamento e eficacia
exigem que a Administracdo promova licitagdo que efetivamente seja concluida, e
para isto deve prever corretamente os custos incidentes. J4 a seguranca juridica e
competitividade viabiliza efetiva disputa apenas entre empresas especializadas,

registradas e regulares, garantindo finalmente o sucesso da futura contratacao.

Assim, diante destas razdes, respeitosamente, entende-
se haver necessidade de suspender temporariamente a abertura do certame, até a

retificacdo do edital.

Pelo exposto, requer o recebimento, processamento e

acolhimento desta impugnacio, pelas razées juridicas expostas, ao efeito de:

A) Exigir dos licitantes, como critério de habilitacéo, a
prova de registro e regularidade perante a Policia
Federal, em cumprimento ao art. 1° da Portaria
18.045/2023, do Ministério da Justica e
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Seguranca Publica e ao artigo 67, IV, da Lei
14.133/21, e por consequéncia;
B) Retificar o valor referencial estipulado para a hora

diurna e noturna, em conformidade com o disposto

no art. 73 da CLT.

Pede Deferimento

Sapucaia do Sul, 14 de Janeiro de 2025

CROMA VIGI CIA PRIVADA LTDA
André Hirlan Souza Alves

Representante Legal

Croma Vigilancia Privada LTDA

CNPJ 48.991.689/0001-90
Rua Alvarenga Peixoto 201 - Dihel
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