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Analise da Impugnacdo ao Edital do Pregao Eletronico n®

90021/2025

Em atencéo a consulta sobre a impugnacdo apresentada ao edital do pregéo eletrdnico n®
90021/2025, que visa o regisiro de precos para futura locacdo de motoniveladora apresento a

seguinte analise :

A empresa impugnante alega que a exigéncia de comprovacido de qualificagdo econdmico-
financeira por mzio de indices de liquidez (corrente e geral) e grau de endividamento, além da
comprovacdo de regularidade fiscal, viola os principios da legalidade, da competitividade e da

isonomia do certame, previstos na Lei n® 14.133/2021.

De inicio cabe dizer que o artigo 69 da Lei n° 14.133/2021 dispoe sobre a habilitacdo
econdmico-financeirs, estabelecendo que esta visa demonstrar a aptiddo econdmica 4# licitante
para cumprir as obrigai0es decorrentes do futuro contrato. A comprovacao deve ser objetiva,
por meio de coeficientes e‘»‘i\r\;dices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no

processo licitatorio.

A clausula editalicia em questéio exige a apresentagdo do Balanco Patrimonial e Demonstrac¢des
Contabeis dos dois altimos exf’grcicios, registrados na Junta Comercial, para comprovar a boa
situacdo financeira. Além\dissf), estabelece indicadores minimos de liquidez corrente (= 1,00),

liquidez geral (= 1,00) e um m%éximo para o grau de endividamento (< 1,00).
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A exigéncia de indices de liqj%uidez corrente e geral, bem como do grau de endividamento,
encontra respalde no artigo 6 : da Lei n® 14.133/2021, que permite a utilizagdo de coeficientes
¢ indices econdmicos para afejrir a capacidade financeira. No entanto, o § 5° do mesmo artigo
veda a exigéncia de indices, e;‘valores nao usualmente adotados para a avaliacdo da situacdo

econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

A urisprudéncia do TCU, consolidada na Stimula n® 289, é clara ao estabelecer que a exigéncia
de indices contibeis de capacidade financeira deve ser justificada no processo da,¥citagdo,
conter paradmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado.
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Portanto, ha sim necessidade de justificativa no edital, conforme preconiza o artigo 69 da Lei

n® 14.133/2021 e a Saimula n*289 do TCU. A justificativa deve demonstrar a pertinéncia desses
indices e os valores minimos/maximos estabelecidos para assegurar que a empresa locadora de
motoniveladora tenha a capacidade financeira necessaria para prestar os servicos de forma

adequada e continua, sem riscos para a Administracao.

A justificativa deve ser realizada de forma técnica, preferencialmente embasada em estudos de
mercado ou em parametros usualmente adotados em licitagdes com objeto similar. E obrigat6rio
que o edital apresente tais justificativas, sob pena de a exigéncia ser considerada ilegal por

restringir a competitividade sem o devido fundamento.
Do Impacto na Competitividade e Isonomia

A exigéncia de indices financeiros sem a devida justificativa pode afrontar a competitividade,
pois pode excluir empresas que, embora capazes de executar o contrato, ndo atendam a
patamares financeiros definidos arbitrariamente. A jurisprudéncia do TCU tem considerado
irregulares exigéncias de indices ndo usuais ou com valores excessivos que restrinjam a

participagdo de licitantes (Acordao n® 326/2010 - Plenario).

Da mesma forma, a auséncia de critérios técnicos para a definicdo dos indices e seus valores
pode comprometer a isonomia entre os licitantes, favorecendo empresas com perfis financeiros
especificos sem que isso necessariamente reflita uma maior capacidade de execucdo

contratual.

Conforme ja mencionado, a Samula n® 289 do TCU é fundamental para a analise da exigéncia
de indices financeiros. Diversos acordaos do TCU reforcam a necessidade de justificativa
técnica para os indices e seus valores (Acordios n® 5026/2010-Segunda Cémara , n® 326/2010-
Plenario , n® 3192/2016-TCU-Plenério ).

No admbito do TCE/RS, embora ndo haja jurisprudéncia especifica detalhada com relagdo a
locagdo de motoniveladora em pregéo eletrdnico, a orientacdo geral € de que as exigéncias
restritivas & competitividade devem ser devidamente motivadas (Decisdes n® TP-0627/2011 e
n® TP-0511/2009 ). A exigéncia de indices financeiros, portanto, também se enquadra nessa

necessidade de motivagdo.

Conclusio e Recomendacéo
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Em face do exposto, entendo que a empresa impugnante tem razdo em sua alegacdo de que a

clausula editalicia pode violar a legalidade, a competitividade e a isonomia, especialmente pela

auséncia de justificativa no edital para os indices de liquidez e grau de endividamento exigidos.

Recomendo que se revise a clausula editalicia, incluindo uma justificativa técnica detalhada
para a exigéncia dos indices financeiros e seus respectivos valores minimos/maximos,

demonstrando sua adequacdo ao objeto da licitacdo e aos parametros de mercado.

Cabe lembrar que caso a Administracdo decida nao retificar a clausula, apresentando critérios
objetivos e a devida justificativa conforme mencionado acima, héa possibilidade de uso do
disposto no paragrafo 4° do artigo 69 da Lei n°® 14.133/2021. Este dispositivo permite, para a
execugio de servigos como a locagdo de motoniveladora, a exigéncia de comprovacao de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado da
contratagdo, o que pode ser uma forma mais objetiva e menos restritiva de garantir a capacidade

econdmico-financeira dos licitantes.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS — CONTADORIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 252/2025

Registro de pregos para futura locagao de motoniveladora para prestagdo de servicos no
municipio de Sio Vicente do Sul/RS, por horaltrabalhada, com motorista/operador, combustivel,
manutengéo e demais encargos porconta ‘da empresa contratada.
. i . *
Justificativa técmca ara exi encm dos mdtces inanceiros incluidos na Reti icacdo do edital do
Pregao Eletromco n’90. 021/2025 em 07/05/2025.
Os documentos ex1g1dos para(qu‘ahﬁcapao economlco-ﬁnancelra foram a apresentacfio do balango
patrimonial e demonstra¢Ses contdbeis, com os indices abaixo indicados:

AC
LIQUIDEZ CORRENTE: wm-m-mmmen = igual ou superior a 1,00

PC
Obs.: Indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e direitos realizdveis a curto prazo,
para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo.

AC+ARLP
LIQUIDEZ GERAL: = igual ou superior a 1,00

PC+PELP |,
Obs.: Indica quanto a empresis .possuu en. disponibilidades, bens e direitos realizdveis no curso do

exercicio seguinte, para lzquzdar S §,qbrzga§oes com vencimento neste mesmo periodo.

GRAU DE ENDIVIDAMENTO: '~ lgual ol menor que 1,00

Obs.: Expressa o grau de. garantla que a empresa dlspée em Ativos (totals), para pagamento do total de
suas dividas, envolvendo além dos recursos Hquidos, também os permanentes.

Onde: AC = Ativo Circulante; AD = Ativo Disponivel; ARLP = Ativo Realizdvel & Longo Prazo; AP =
Ativo Permanente; AT = Ativo Total; PC = Passivo Circulante; PELP = Passivo Exigivel & Longo
Prazo; PL = Patriménio Liguido.

JUSTIFICATIVA: A justificativa para apresentagdo dos indices contdbeis acima, reproduzirdo a boa

situagdo econémico financeira da Licitante, garantindo assim o cumprimento da obrigagéo contratada.

~Ség: "Yric?enteﬁ do Sul, 13 de maio de 2025.

Geovani Meérladete de Paulo Minussi
/ ContadorCRC/RS n° 086739/0-9
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