EVENTO COMPRAS DIGITAIS

37.309.058/0001-21
RUA JOAO JANUARIO DA SILVA, 6223. RATONES. FLORIANOPOLIS.

daiane.eck@gmail.com / (48)998390384

Floriandpolis, 07 de maio de 2025

S

A
Secretaria Municipal de Administragao

Municfpio de Sio Vicente do Sul - RS
Assunto: Pedido de esclarecimento - Item 77 - Registro de Precos - Lona Pléastica

Prezados,

Em atencdo ao Edital N© 90.024 /2025, no qual se optou pela adogao do Sistema de
Registro de Pregos, com fundamento no inciso II do art. 40 da Lei Federal n®
14.133/2021, vimos, por meio deste, solicitar esclarecimentos referentes ao Item 77
- Lona pléastica, espessura 200 micras, rolo medindo 8 x 100 m, cor preta.

O edital menciona a possibilidade de entregas parceladas, porém néo ha men¢io
quanto a quantidade minima a ser adquirida por pedido, a ser entregue em um
endereco especifico fornecido juntamente com o envio do empenho. Considerando
que cada rolo pesa 120 kg, e que, por questdes logisticas e operacionais, a entrega
minima viavel seria de 1.000 kg por remessa, solicitamos esclarecimento sobre:

1. A possibilidade de defini¢io ou estipulacdo de quantidade minima por pedido
para esse item;

2. Se haveré liberdade do 6rgdo para requisitar unidades em quantidades inferiores
ao volume economicamente viavel;

3. Em caso positivo, como se dara o equilibrio econémico-financeiro do contrato,
conforme preceitua o art. 108, §12, da Lei n® 14.133/2021.



Destacamos que, segundo o art. 82, §12 da Lei 14.133/2021, 0 edital devera conter,
quando aplicavel, as condiges de entrega, inclusive prazos e locais, o que
entendemos abranger também os limites minimos para execugao eficiente do
fornecimento parcelado.

Contamos com os esclarecimentos da Secretaria para que possamos apresentar
proposta de forma adequada e em conformidade com as condi¢des operacionais e
legais aplicaveis.

Atenciosamente,
Daiane Eckardt Derlam

Evento Compras Digitais
37.309.058/0001-21
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- .Aos doze dias do més de maio de 2025. O Sr. Geovani Merladete de Paulo Minussi,
Pregoeiro, designado pelo Decreto n® 077/2024, com a finalidade de proceder o julgamento da
impugnagcao referente ao Processo Administrativo Licitatorio n® 246/2025, referente a Licitagéo sob
a Modalidade de Prego Eletrdnico n° 90.004/2025, tendo como objetivo o Registro de precos para
futura aquisicéo parcelada de Aquisicdo parcelada de Ferramentas e Material de Construgéo para
atender a demanda dos diversos setores da Prefeitura Municipal de Séo Vicente do Sul/RS.

A impugnacéo foi tempestiva, portanto, conhecida.
No mérito.

O Pregoeiro passou a andlise da impugnagéo interposta pela empresa interpelante
EVENTO COMPRAS DIGITAIS (CNPJ: 37.309.058/0001-21) quanto ao aos documentos exigidos
no processo licitatério, e nestes termos requer:

a) A possibilidade de definigéo ou estipulagdo de quantidade minima por pedido para esse |
item;

b) Se havera liberdade do 6rgdo para requisitar unidades em quantidades inferiores ao
volume economicamente viavel;

¢) Em caso positivo, como se dara o equilibrio econémico-financeiro do contrato, conforme
preceitua o art. 108, §1°, da Lei n°® 14.133/2021;

Mediante aos fatos foi solicitado manifestagéo da Procuradoria Juridica e ap6s através da
analise da impugnacdo apresentada pela interpelante e parecer exarado pela procuradoria do
municipio, o qual em sintese nos relata:

A presente analise juridica tem por objetivo examinar a legalidade da incluséo de uma
clausula de quantidade minima a ser enfregue em um edital de licitagéo para o sistema de registro
de pregos (SRP) destinado a aquisicéo de lona pela administragéo publica. A consulta surge em
um contexto especifico em que o municipio prevé a necessidade de adquirir lona apenas em
situacBes excepcionais, como desastres naturais e destelhamentos. Busca-se, também,
determinar a necessidade de retificacéo do edital vigente para inserir tal exigéncia, bem como
identificar pareceres juridicos que abordem essa temética. A natureza esporadica e emergencial

da demanda por lona levanta questionamentos sobre a adequacdo da imposicdo de uma
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quantldadef mmnma de'entrega em um sistema que, por sua esséncia, visa atender a necessidades
incertas e variaveis.

Compreensao do Sistema de Registro de Precos (SRP) e seu Marco Legal

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) configura-se como um procedimento especial
de licitagéo destinado ao registro formal de precos relativos a prestaco de servigos, obras ou a
aquisicdo de bens para contratagdes futuras, podendo ser utilizado quando, pelas caracteristicas
do bem ou servigo, houver necessidade de contratagbes frequentes; quando nédo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado; ou quando for mais conveniente a aquisicéo
parcelada. Em esséncia, o SRP proporciona flexibilidade & administracéo publica para realizar
compras ou confratar servigos de forma &gil e eficiente, sem a obrigatoriedade imediata de efetivar
a contratagdo na totalidade dos quantitativos registrados.

O principal marco legal que rege o SRP atualmente é a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), que em seu artigo 82 estabelece as diretrizes para 0s
editais de licitagdo na modalidade de registro de pregos. Embora o Decreto n°® 7.892/2013 tenha
sido uma importante regulamentagéo anterior sobre o tema, a nova lei e o subsequente Decreto.

n® 11.462/2023, que a regulamenta no &mbito federal, sdo as normas priméarias a serem
consideradas. A flexibilidade inerente ao SRP permite que a administragao ajuste suas aquisicbes
as demandas reais e evita a celebragéio de contratos desnecessarios ou excessivos, sendo
particularmente 0til para 6rgdos com necessidades imprevisiveis, como em situagdes de
emergéncia. Essa caracteristica fundamental do SRP deve ser ponderada ao se analisar a
possibilidade de fixar uma quantidade minima de entrega. |

Andlise da Legalidade da Fixagao de Quantidade Minima de Entrega no SRP

E crucial distinguir entre a "quantidade minima a ser cotada" e a "quantidade minima a
ser entregue”. A primeira refere-se ao volume minimo que os licitantes devem ofertar em suas
propostas durante o processo licitatério, sendo uma prética comum e legalmente amparada,
visando garantir a economia de escala e a obtencgdo de pregos mais vantajosos. O artigo 82, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o edital de licitagdo para registro de pregos deverd dispor
sobre "a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida". Essa exigéncia direciona os licitantes a apresentarem propostas que
considerem um certo volume de fornecimento, o que pode influenciar na formagéo de pregos mais

competitivos.
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- Por outro fado, a imposicéo de uma "quantidade minima a ser entregue” a cada vez que
a administracdo pablica acionar o registro de pregos para uma necessidade especifica & uma
questdo mais complexa. No contexto do SRP, a administracdo néo esta obrigada a contratar a
totalidade dos itens registrados, mas sim conforme a sua necessidade. Exigir uma quantidade
minima de entrega poderia desvirtuar a natureza do SRP, transformando-o em uma espécie de |
contrato de fornecimento com quantidades minimas garantidas, o que n&o se alinha com a
imprevisibilidade da demanda em situactes emergenciais. Tal exigéncia poderia, inclusive, afastar
potenciais fornecedores, especialmente aqueles de menor porte, que talvez ndo consigam atender
a um volume minimo preestabelecido para cada entrega, mesmo que a necessidade total do
municipio ao longo da vigéncia do registro de precos seja atendida. Essa restrigéo a participagéo
poderia comprometer o principio da busca pela proposta mais vantajosa para a administragéo.

A fixagdo de uma quantidade minima de entrega para cada acionamento do SRP,
especialmente em um cenario de compras excepcionais e emergenciais, pode gerar ineficiéncia e
desperdicio

Portanto, na qualidade de Pregoeiro, no uso de minhas atribuicdes conferidas pelo
Decreto Municipal n° 077/2024. Decido pelo _indeferimento, acolhendo na integra o parecer

juridico n° 050/2025 quanto a impugnacdo impetrada pela empresa EVENTO COMPRAS
DIGITAIS, tendo em vista que néo houveram constatagbes de irregularidades, quanto a violagbes
dos principios da legalidade, isonomia e da concorréncia piblica. E ainda decido pela manutengéo
do prazo da sessdo a ser realizada. Quanto ao equilibrio financeiro ha previs&o na legislacéo

desde que apresente os documentos plausiveis. Sendo o que tinhamos para o momento.

Atenciosamente,

',"YPAULQ'MIN :
01861 5230 x
Geovani Merladete de Paulo Mmussn

Pregoeiro
Decreto Municipal n° 077/2024




