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Analise da Impugnacdo ao Edital do Pregédo Eletrénico n°
90021/2025

Em atencdo a consulta sobre a impugnacdo apresentada ao edital do pregao eletrénico n°
90021/2025, que visa o registro de precos para futura locacdo de motoniveladora apresento a

seguinte analise :
|. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica em face da impugnacdo interposta pela empresa FAVA
COMERCIAL CEDRAL EIRELI ao Edital do Pregdo Eletronico n® 90021/2025. O referido
edital visa o registro de precos para futura aquisicdo parcelada de ferramentas e material de
construcdo, destinados a atender as necessidades do Municipio de S&o Vicente do Sul/RS,

conforme detalhado no processo administrativo 246/2025 e processo licitatorio 122/2025.

A impugnante, em sua peticao, questiona especificamente a clausula IX do edital. Esta clausula
estabelece um prazo de entrega dos materiais de até 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir do
recebimento da nota de empenho. A empresa alega que tal prazo é excessivamente curto,
configurando-se como inexequivel para um numero significativo de potenciais fornecedores, o
que, em sua visdo, viola os principios da impessoalidade, igualdade, razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade, todos basilares nos processos licitatérios. A impugnante
argumenta que o prazo exiguo restringe indevidamente a participacdo de empresas no certame,
especialmente aquelas que, por questdes logisticas ou de escala de producédo, necessitam de um

periodo mais amplo para organizar a entrega dos materiais.

A empresa fundamenta seu pedido de prorrogacdo do prazo de entrega para 30 (trinta) dias Uteis
no artigo 6° inciso X, da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos). Este dispositivo legal define "compra™ como a "aquisicdo remunerada de
bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento”. A impugnante argumenta
que, embora o objeto da licitagdo seja o registro de precos para aquisi¢oes futuras, o prazo de

30 dias estabelecido pela lei para "compra imediata" serve como um parametro de
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razoabilidade, indicando que prazos inferiores podem ser considerados restritivos e prejudiciais

a competitividade do certame.

Diante da impugnacdo apresentada, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria
Municipal para analise e emissdo de parecer juridico, com o objetivo de subsidiar a deciséo da
Administracdo Publica quanto a procedéncia ou improcedéncia das alegacfes da impugnante e,
consequentemente, sobre a necessidade de alteracdo do edital da licitag&o.

Il. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A licitacdo, como procedimento administrativo destinado a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo PuUblica, deve ser conduzida em estrita observancia a um
conjunto de principios que visam garantir a lisura do processo, a igualdade de oportunidades
entre os licitantes e a obtencdo do melhor resultado para o interesse publico. A analise do prazo
de entrega dos materiais, estabelecido no edital, a luz desses principios, revela aspectos criticos

que merecem ateng&o:

Cabe inicialmente dizer que a Administracdo Publica deve agir de forma objetiva, sem
favorecer ou prejudicar qualquer licitante ( principio da impessoalidade). A fixa¢do de um prazo
de entrega excessivamente curto pode, na pratica, favorecer empresas que possuam maior
capacidade logistica imediata ou que estejam geograficamente mais proximas do local de
entrega, em detrimento de outras empresas que, embora possam oferecer precos mais
vantajosos, necessitam de um prazo um pouco maior para organizar a logistica de fornecimento.
Tal situacdo configura uma violacdo ao principio da impessoalidade, pois cria uma distincado
arbitraria entre os licitantes, baseada em critérios que ndo estdo diretamente relacionados a

capacidade de fornecer os materiais de forma adequada e no prazo razoavel.

Em corolério do principio da impessoalidade, o principio da igualdade impde a Administracdo
Publica o dever de assegurar que todos os licitantes tenham as mesmas oportunidades de
participar do certame. Um prazo de entrega que apenas um grupo restrito de empresas consegue
cumprir restringe indevidamente a participacdo de outros potenciais fornecedores, que podem
ser igualmente qualificados e capazes de atender as necessidades da Administracdo. Essa
restricdo a participacdo viola o principio da igualdade, pois cria uma barreira de entrada no
processo licitatorio, impedindo que um ndmero maior de empresas possa apresentar suas

propostas e concorrer em igualdade de condicdes.
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Além disso, a razoabilidade determina que os atos administrativos devem ser légicos e
adequados a finalidade publica, sem impor dnus excessivos aos particulares. No caso em tela,
0 prazo de 15 dias Uteis para entrega de ferramentas e material de construcdo, apos o
recebimento da nota de empenho, pode ser considerado desarrazoado diante da complexidade
logistica envolvida na organizacéo do fornecimento desses materiais. A razoabilidade do prazo
deve ser avaliada considerando-se diversos fatores, como a disponibilidade dos materiais no
mercado, 0 tempo necessario para a organizacdo da logistica de transporte, a distancia entre o
local de producdo ou armazenamento dos materiais e o local de entrega, e a capacidade de
producdo e entrega dos fornecedores. Um prazo excessivamente curto pode inviabilizar a
participacdo de empresas que, embora sejam capazes de fornecer os materiais, necessitam de
um tempo maior para se adequar as exigéncias do edital, o que acaba por prejudicar a

competitividade do certame.

Além do mais, a licitacdo deve garantir a ampla competicdo entre os interessados, buscando
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Um prazo de entrega exiguo
pode restringir o nimero de participantes, especialmente de pequenas e médias empresas, que
podem ndo ter a mesma capacidade logistica imediata de grandes empresas. Essa restricdo a
participacdo frustra o carater competitivo do certame, pois impede que a Administragdo Publica
possa avaliar um numero maior de propostas e selecionar aquela que melhor atenda aos seus
interesses, tanto em termos de pre¢o quanto de qualidade e prazo de entrega. A competitividade
é essencial para garantir a eficiéncia do processo licitatorio e a obtencdo do melhor resultado

para o interesse publico.

Por fim, e ndo menos importante, devemos observar a proporcionalidade na adocdo dos prazos
pela Administracdo Publica. Ao tomar suas decisdes, deve haver ponderacdo entre os diferentes
interesses envolvidos, adotando a medida que, dentro dos limites da razoabilidade, seja a mais
adequada para atingir o objetivo pretendido, sem impor sacrificios excessivos aos particulares.
No caso em andlise, a fixacdo de um prazo de entrega de 15 dias Uteis pode ser considerada
desproporcional, pois, embora possa atender ao interesse da Administragdo em receber os
materiais em um curto periodo de tempo, impde um 6nus excessivo aos licitantes, restringindo
a participacdo de um numero significativo de empresas e prejudicando a competitividade do

certame. A Administracdo deve buscar um equilibrio entre a sua necessidade de receber os
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materiais em tempo habil e o direito dos licitantes de participar do processo licitatoério em

igualdade de condices, estabelecendo um prazo de entrega que seja razoavel e proporcional as

exigéncias do objeto da licitacéo.
COM RELACAO AO PRAZO EDITALICIO E A LEI 14.133/2021

Embora a presente licitacdo tenha como objeto o registro de pregos para aquisi¢do futura de
materiais, e ndo uma compra imediata, a definicdo legal de "compra imediata" estabelece um
importante parametro de razoabilidade para a analise dos prazos de entrega em aquisicoes de
bens. A lei, ao definir que um prazo de até 30 dias é considerado "imediato", indica que prazos
inferiores podem ser considerados como mais restritivos e, portanto, devem ser justificados pela

Administracdo Publica com base em necessidades especificas e urgentes.

No caso em tela, o edital ndo apresenta uma justificativa detalhada e robusta para a fixacdo do
prazo de entrega em 15 dias Uteis. A auséncia de uma motivacdo adequada para a adog¢ao de um
prazo tdo curto levanta davidas sobre a sua razoabilidade e proporcionalidade, especialmente
considerando o porte dos materiais a serem fornecidos e a complexidade logistica envolvida na

Sua entrega.

A interpretacdo do artigo 6°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, em conjunto com 0s principios
da licitacdo, sugere que, na auséncia de uma justificativa especifica para a urgéncia na entrega
dos materiais, um prazo inferior a 30 dias Uteis pode ser considerado excessivamente restritivo,
prejudicando a competitividade do certame e limitando a participacdo de um nimero maior de

fornecedores.

Nesse diapasdo , a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos Tribunais de
Contas Estaduais (TCEs) tem demonstrado uma preocupacéo constante com a fixagao de prazos
de entrega exiguos em editais de licitacdo, que possam restringir a competitividade do certame

e prejudicar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

O Acordao 904/2024 do TCE-PR, € um exemplo relevante dessa preocupacdo. Nesse caso, 0
Tribunal de Contas do Parana analisou um processo licitatorio em que o prazo inicial de entrega
dos bens foi considerado excessivamente curto, 0 que poderia ter limitado a participacdo de
potenciais fornecedores. Diante dessa constatacdo, o0 TCE-PR determinou a prorrogacdo do
prazo de entrega, a fim de garantir uma maior participacdo e ampliar a competitividade do

certame. Essa decisdo demonstra a importancia da razoabilidade na fixacdo dos prazos de
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entrega e a necessidade de que a Administracdo Pablica considere as condigdes de mercado e a

capacidade de fornecimento dos licitantes ao estabelecer tais prazos.

O Informativo n° 053 do TCE/SC também abordou a questao dos prazos em licitacdes, em um
caso que envolvia a aquisicdo de pneus. Nesse caso, 0 TCE/SC considerou restritiva a exigéncia
de um prazo de fabricacéo dos pneus inferior a 6 meses, por entender que tal exigéncia limitava
indevidamente a participacdo de fornecedores que, embora pudessem fornecer pneus de alta
qualidade, necessitavam de um prazo maior para fabrica-los. Essa decisao reforca a necessidade
de que as condicBes estabelecidas nos editais de licitacdo ndo imponham restricdes
desnecessérias a participacdo de fornecedores, sob pena de prejudicar a competitividade do
certame e a obtencdo do melhor resultado para a Administracdo Publica.

Esses exemplos jurisprudenciais demonstram que os Tribunais de Contas tém atuado de forma
vigilante na fiscalizacdo dos prazos de entrega fixados nos editais de licitacdo, buscando
garantir que tais prazos sejam razoaveis e proporcionais as exigéncias do objeto da licitacdo, e
que ndo restrinjam indevidamente a participacdo de potenciais fornecedores.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando que o edital foi elaborado sob a égide da Lei n® 14.133/2021,
esta Procuradoria Municipal entende que o prazo de entrega de 15 dias Uteis, estabelecido na
clausula 1X do edital do Pregdo Eletronico n® 90021/2025 para o registro de pregos de
ferramentas e material de construcdo, pode ser considerado restritivo e incompativel com o0s
principios da impessoalidade, igualdade, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade,

que devem nortear os processos licitatorios.

A andlise detalhada do caso, a luz da legislacdo vigente, dos principios aplicaveis, da
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e dos argumentos apresentados pela impugnante, revela
que o prazo de 15 dias Gteis, sem uma justificativa adequada para a sua fixacdo, pode
inviabilizar a participacdo de um nimero significativo de empresas no certame, especialmente
aquelas de menor porte ou que necessitam de um prazo maior para organizar a logistica de

fornecimento dos materiais.

A restricdo a participacdo de potenciais fornecedores, decorrente da fixacdo de um prazo de
entrega exiguo, prejudica a competitividade do processo licitatério, impedindo que a

Administracdo Publica possa selecionar a proposta mais vantajosa, tanto em termos de preco
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quanto de qualidade e prazo de entrega. Além disso, a fixacdo de um prazo desarrazoado pode

gerar questionamentos judiciais e administrativos, atrasando o processo de contratacdo e

causando prejuizos ao interesse publico.

Com base nos fundamentos apresentados, esta Procuradoria Municipal opina pelo
DEFERIMENTO do pedido da empresa impugnante e pela ALTERACAO/PRORROGACAO
do prazo de entrega previsto na clausula IX do Edital do Pregdo Eletrénico n® 90021/2025 para

30 (trinta) dias Uteis, contados a partir do recebimento da nota de empenho.

Recomenda-se, ainda, que a Administracdo Publica publique a alteracdo no edital e reabra o
prazo para participagdo no certame, a fim de garantir a ampla competitividade do processo

licitatdrio e possibilitar que um nimero maior de empresas possa apresentar suas propostas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Vicente do Sul/RS , 14 de Maio de 2025 .
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