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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL
PROCURADORIA MUNICIPAL

ROB)RIGO MOTTA DE MORAES - QAB/RS 86.681
PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL ’
PARECER PROCJUR N°.0067/2025

PROCESSO LICITATORIO: 140/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 250/2025

PREGAO ELETRONICO: 90.026/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO
DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) NA PRESTACAC DE
SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS (DESINSETIZACAO,
DEDETIZACAQ, DESRATIZACAO E EXPURGO DE MORCEGOS) E
LIMPEZA E DESINFECCAO DE CAIXAS D'AGUA, PARA ATENDER
A DEMANDA DOS DIVERSOS SETORES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL/RS.

I. INTRODUCAO :

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico formulada pela Secretaria de
Administrag8o/Comissfio de LicitagSes, por meio do Memorando n° 010/2025, referente a
recurso administrativo no dmbito do Pregfio Eletrénico n® 90.026/2025. O recurso visa a
revogagdo da decis@o que habilitou a empresa CLARISSE GIACOMELLI DA SILVA, ME,
alegando o nfio cumprimento de requisitos editalicios.

IL. DA SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa recorrente, pugna pela inabilitacio da empresa CLARISSE GIACOMELLI DA
SILVA, ME, sob a alegacfio de que os documentos por esta apresentados nfio estdio em
conformidade com as emgenclas do edltal do Pregdo Eletr6nico n° 90.026/2025.

Especificamente, o recurso aponta 0 descumprlmento dos seguintes itens do instrumento
convocatorio:

Item 10.10.III: Exigéncia de apresentagéio de balango patrimonial dos dois ultimos exercicios,
com registro na Junta Comercial ou 6rgdo competente. A empresa CLARISSE GIACOMELLI
DA SILVA, ME, teria apresentado balango com registro referente apenas ao tltimo exercicio,
deixando de cumprir integralmente a exigéncia dos dois dltimos exercicios.

Itern 10.11.Lvii: Exigéncia de declaraco de conhecimento do local ou atestado expedido pela
Secretaria Municipal. A empresa CLARISSE GIACOMELLI DA SILVA, ME, nfo teria
cumprido com este requisito.

Diante do exposto, a recorrente solicita a revogacfo da decisfio de habilitacdo da empresa
CLARISSE GIACOMELLI- DA SILVA, ME, e o devido deferimento do recurso
administrativo, com a consequente inabilitag8o da referida empresa.

IT1. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A licitag8o, como procedimento administrativo formal, € regida por principios basilares que
asseguram sua lisura, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Dentre eles, destaca-se o
Principio da Vinculag#o ao Instrumento Convocatério (ou Vinculag8o ao Edital).
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Este principio estabelece que o edital é a "lei interna" da licitagdo, vinculando tanto a
Admmxstragao Plblica quanto os licitantes as suas regras e condi¢Ses previamente
estabelecidas. Uma vez publicado, o edital adquire forga normativa, e qualquer desvio de suas
disposmoes compromete a validade e a legmrmdade do certame.

Sﬁgundo a doutrina majoritéria, o principio da vinculagfio objetiva garantir a seguranca juridica,

a igualdade de condigBes entre os participantes e a objetividade no julgamento. Hely Lopes
Meirelles, renomado administrativista, leciona que o edital "é o estatuto da licitagio, devendo
conter todas as condicdes e especificacdes que devem ser observadas pelas partes"
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. S&io Paulo: Malheiros,
2013).

A observéncia rigorosa do edital evita subjetivismos, favorecimentos ¢ desvios de finalidade,
assegurando que o processo de selegfio da proposta mais vantajosa para a Administraciio seja
conduzido de forma transparente e impessoal. As exigéncias de habilitagfio, em especial, visam
comprovar a capacidade juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscal dos licitantes para
executar o objeto do contrato, sendo, portanto, essenciais para a protecéio do interesse piblico.

Além disso, o procedimento licitatério € regido, primordialmente, pelo principio da vinculagéio
ao instrumento convocatério, ¢ que afasta a discricionariedade da Administragsio Publica na
anélise das propostas e documentos apresentados pelos licitantes.A vinculago ao instrumento
convocatdrio constitui' regra, basilar que rege o procedimento licitatério, impondo que a
Administragdo e os licitantes obedegam fielmente as normas e condigles previamente
estabelecidas no edital”. :

A flexibilizacdo das regras editalicias, mesmo que sob o argumento de que a ndo conformidade
seria "meramente formal” ou "insignificante", pode abrir perigoso precedente para a
arbitrariedade e a inseguranga juridica, violando o principio da isonomia entre os concorrentes.
A Administragfio nfo pode, sob pena de viciar o certame, desconsiderar exigéncias que ela
propria estabeleceu e que foram conhecidas por todos os interessados no momento da
formulagiio de suas propostas.

IV. DA ANALISE DO CASO CONCRETO

No caso em tela, a empresa CLARISSE GIACOMELLI DA SILVA, ME, deixou de cumprir
integralmente duas exxgencxas expressas e relevantes do Edital do Pregdo Eletrénico n°
90.026/2025: : :

Item 10.10.III (Balango Patrimonial): A exigéncia de balango patrimonial dos dois dltimos
exercicios tem por escopo aferir a saide financeira e a capacidade econdmico-financeira da
empresa ao longo de um perfodo, oferecendo uma viso mais completa e consistente de sua
situagfio patrimonial. A apresenta¢8o de balancgo referente a apenas um exercicio ndo supre a
exigéncia editalicia, pois limita a anélise da regularidade ¢ solidez financeira da licitante. Trata-
se de uma falha que compromete a avaliacfo da qualificacfo econdmico-financeira exigida para
a execugdo do contrato.
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Item 10.11.1.vii (Declaragdo de Conhecimento do Local/Atestado): A exigéncia de declaracéo
de conhecimento do local ou atestado expedido pela Secretaria Municipal é fundamental para
garantir que a empresa licitante possui o devido entendimento das condig¢8es e peculiaridades
do ambiente onde os servigos de controle de pragas e limpeza de caixas d'agua serfio prestados.
Essa exigéncia € de natureza técnica e visa assegurar a aptiddo da empresa para realizar o objeto
de forma adequada e eficiente, evitando futuras alegagbes de desconhecimento que possam
prejudicar a prestacfio dos servigos. A auséncia deste documento impede a Administragdio de
atestar a compreensio da licitante sobre a complexidade e os desafios da execugéo dos servigos.

O n3io cumprimento dessas exigéncias nfio pode ser considerado uma mera formalidade. Pelo
contrario, sio condicSes essenciais para a qualificaggo do licitante, diretamente relacionadas a
sua capacidade de executar o objeto licitado. Ignorar tais fathas equivaleria a relativizar as
regras do edital, o que seria uma afronta ao principio da vinculagfio ao instrumento convocatorio
¢ & isonomia entre os licitantes. As demais empresas que se adequaram a todas as exigéncias
do edital teriam seus esforcos e custos desperdicados se a Administracdio aceitasse
documentacfo incompleta de um concorrente.

V. CONCLUSAO E PARECER

Diante de todo o exposto, e com base no inarredavel Principio da Vinculagfio ao Instrumento
Convocatdrio, entendo que a decisfo que habilitou a empresa CLARISSE GIACOMELLI DA
SILVA, ME, no Pregio Eletrdnico n° 90.026/2025, n3o se coaduna com a legalidade e os
principios que regem os processos licitatorios.

A empresa CLARISSE GIACOMELLI DA SILVA, ME, ao nfo apresentar o balango
patrimonial dos dois ultimos exercicios (conforme item 10.10.III) e¢ a declaragiio de
conhecimento do local ou atestado expedido pela Secretaria Municipal (conforme item

" 10.11.1.vii), descumpriu exigéncias expressas ¢ de carater habilitatério do edital.

Assim, opino pela revogagio da decisfio que habilitou a empresa CLARISSE GIACOMELLI
DA SILVA, ME, e, consequentemente, pelo deferimento do recurso administrativo
interpostorecorrente, devendo-se proceder a inabilitacio da CLARISSE GIACOMELLI DA
SILVA, ME, e dar prosseguimento ac certame com os demais licitantes que cumprirem as
exigéncias editalicias.

VI. ENCAMINHAMENTO

Recomendo o encaminhamento deste parecer & Secretaria de Administragdo/Comissio de
Licitagtes para as providéncias cabiveis e formalizagio da decisfio final sobre o recurso
administrativo, em conformidade com as conclusées aqui apresentadas.

S&o Vicente do Sul/RS, 10 de junho de ;2/%5
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Aos dez dias do més de junho de 2025. O Sr. Geovani Merladete de Paulo Minussi,
Pregoeiro, designado pelo Decreto n°® 079/2024, com a finalidade de proceder o julgamento da
impugnacéo referente ao Processo Administrativo Licitatério n® 402/2025, referente a Licitagdo sob
a Modalidade de Preg&o Eletronico n® 90.026/2025, tendo como objetivo o registro de pregos para
futura contratagdo de empresa (s) especializada na prestacao de servigos de controle de pragas
(dedetizac&o, desratizacéo e expurgo de morcegos) e limpeza e desinfecgdo de caixas d'agua,
para diversos setores da prefeitura municipal de Sao Vicente do Sul/RS.

Aimpugnacéo foi tempestiva, portanto, conhecida.
No mérito.

. O Pregoeiro passou a analise do recurso administrativo interposto pela empresa
interpelante IMUNIZADORA E CONTROLADORA DE PRAGAS quanto aos documentos exigidos
para habilitagdo no processo licitatério o quai consagrou-se vencedora a empresa CLARISSE
GIACOMELLI DA SILVA - ME, e nestes termos requer:

- a) Que a seja revogada a decisao de HABIILITAR a empresa CLARISSA GIACOMELLI DA
SILVA - ME, pois esta ndo cumpriu com as normas editalicias, ndo atendendo aos
requisitos estabelecidos pelos itens: 10.10.11l, 10.11.Li e 10.11.Lvii do Edital do PE
90026/2025; ._

i

b) 4De 0 devido deferimento par'a 0 RECURSO ADMINISTRATIVO impetrado para que surta
os efeitos legais e resguarde todos seus direitos adquiridos, INABILITANDO a empresa
acima citada para que nao dé sequéncia no presente certame.

Mediante.aos fatos foi solicitado manifestagéo da Procuradoria Juridica e apds através da
analise do recurso administrativo apresentado pela interpelante. Ainda, registramos que aempresa
vencedora ndo apresentou no prazo estabelecido as contrarrazbes, e parecer exarado pela
procuradoria do municipio n® 067/2025, o qual.em sintese nos relata:

. A presente anélise juridica tem por objetivo examinar a legalidade e desta forma em
conclui que diante do exposto, e com base no inarredavel Principio da Vinculagéo ao Instrumento
Convocatorio, entende que a deciséo que habilitou a empresa CLARISSE GIACOMELLI DA SILVA /
- — ME, ndo coaduna com a legalidade e os principios que regem os processos licitatorios. Assim,

opina pela revogagdo-da deciséo qd‘e habilitou a empresa vencedora.

N b s i 5 13 AT

i
‘Desta forma, ao analisarmos os documentos acostados no procedimento licitatorio e ao 1\
i

recurso administrativo, passo a discorrer:
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a) Quanto ao subitem 1l do item 10.10, o balango patrimonial apresentado referente ao
exercicio de 2023, ndo possui os requisitos exigidos pelo edital, sendo que 0 mesmo
ndo possui registro em 6rgdo competente, e desta forma o mesmo deve ser
desconsiderado;

b) Quanto a alinea VI, subitem |, do item 10.11, da exigéncia do Atestado de Visita ou
declaragdo, a empresa deixou de acostar nos documentos, e assim, deixou de
cumprir este requisito do edital;

¢) No tangente a alinea | do subitem |, do item 10.11, apresentagéo do Atestado de
Capacidade Técnica em orgdo competente, conforme parecer exarado fica
dispensado apresentagao do registro, pois, 0s registros do 6rgéo ficam restritos as
atividades fiscalizadas por este érgéo, ou seja, 0 CREA, e assim, n&o poderia haver

a exigéncia deste requisito para apresentagéo do documento supracitado.

Portanto, na qualidade de Pregoeiro, no uso de minhas atribuicbes conferidas pelo
Decreto Municipal n° 079/2024. Decido pelo deferimento, acolhendo na integra o parecer juridico
n° 067/2025 quanto ao recurso apresentado pela empresa IMUNIZADORA E CONTROLADORA
DE PRAGAS, tendo em vista que houveram constatagdes de documentos em desacordo aos

exigidos refificamos nossa deciso, assim, mantendo os principios da legalidade, isonomia,
vinculaggo ao edital e da concorréncia plblica. E ainda decido pela inabilitagdo da empresa
CLARISSA GIACOMELLI DA SILVA — ME, pois, descumpriu os itens 1ll, 10.10 e VII, I, 10.11, e
deVeré o certame retornar a fase de julgamento na data de 13 de junho de 2025. Sendo o que
tinhamos para 0 momento.

Atenciosamente,




