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ALEXSANDRA BELLE

ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SAO
VICENTE DO SUL/RS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 251/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 275/2025

MICHELE CRISTINA VIER LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 19.620.661/0001-48, com sede na BR 287/KM 350, Santa
Juliana 1° Distrito de Jaguari/RS, vem, respeitosamente, por intermédio de seu
representante legal, interpor o presente:

" RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que habilitou a empresa TUBOSSINOS TUBOS DE
CONCRETO PARA SANEAMENTO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
09.140.305/0001-73, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao Processo Licitatério
n® 275/2025, realizado pelo Municipio de S&o Vicente do Sul/RS, cujo objeto consiste no "Registro
de precos para futura aquisigédo parcelada de aduelas/galerias e tubos de concrelo para atender a
demanda da Secretaria de Obras do Municipio de Séo Vicente do Sul/RS". Destaca-se que o edital
é claro ao exigir ndo apenas o fornecimento, entrega, armazenamento, mas também a instalagao do
itens relativos a aduelas/galerias conforme o item 1.5 do edital.

Todavia, na fase de habilitagdo do certame, apds a fase de lances, e diligencia em sede de
documentos de habilitagdo e proposta, a autoridade julgadora decidiu pela habilitacdo da empresa
TUBOSSINOS TUBOS DE CONCRETO PARA SANEAMENTO LTDA., declarando-a vencedora
dos itens “1”, "2", “7”, "8", tal decis@o merece ser reformada, porquanto a referida empresa nio logrou
éxito em comprovar a qualificagdo técnica exigida pelo instrumento convocatério, como condi¢éo
obrigatdria para classificag@o de proposta e habilitacéo, conforme se demonstrara.

2. DO MERITO RECURSAL

2.1 Da Violagdo ao Principio da Vinculagido ao Instrumento Convocatoério e da Insuficiéncia da
Qualificagao Técnica ‘

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, insculpido no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, imp&e a Administracéo e aos licitantes a estrita observancia das regras estabelecidas
no edital.

O edital do certame em tela é inequivoco ao definir a complexidade do objeto. O item 1.5
dispde expressamente que, além da entrega, a vencedora devera "descarregar/armazenar e instalar
as aduelas". Trata-se, portanto, de um contrato de natureza mista, que envolve n&ao apenas o
fornecimento de bens, mas também a prestacdo de um servigo de engenharia especializado.

cones, Contatos: 7(”)\\ Rua Carlos Callegaro, n” 516,
(55) 999466375

alexsandrabelle.adv@gmailcom

! Centro.
Joguari/RS.




ONNDE?Z

ALEXSANDRA BELLE

Em correlagéo direta, o item 10.11 do edital exige a apresentagdo pelos participantes de
"Atestado de Capacitagdo Técnica, que comprove aptiddo para fornecimento, pertinente e
compativel com a natureza do presente objeto".

10.11. Para Qualificagdo Téchica:
. Alestado de Capacitagio Técnica, que comprove aptiddo para fornecimento, pertinente e compativel com
a natureza do presente objeto, emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, informando sempre que
possivel, qguantidades, valores e demars dados técnicos, nome, cargo e assinatura do responsavel pela informagéo;
. Comprovacgdio de que a empresa possul registro no respectivo Conselho Regional de Engenharia ¢
Agronomia -CREA (se for o caso), bem como ter responsavel téonico cadastrado na empresa (se for o caso).

No entanto, a empresa TUBOSSINOS TUBOS DE CONCRETO PARA SANEAMENTO
LTDA., apresentou atestados incompativel com o objeto licitado, uma vez que os servigos objeto do
edital compreendem além do fornecimento e transporte também a instalagao das aduelas conforme
se verifica no item 1.5, do Edital. '

1.5.  Além da entrega no local designado pelo Municipio (na area urbana ou rural), a licitante vencedora
também devera descarregar/ armazenar e instalar as aduelas em local indicado na nota de empenho de
despesa.

A empresa concorrente apresentou atestado que comprova unicamente, sua capacidade para
a fabricagdo e entrega de materiais, silenciando por completo quanto & sua expertise para a
instalagdo das galerias. A instalagéo de aduelas é uma obra de engenharia civil que envolve servigos
de terraplanagem, preparacdo de solo, alinhamento e assentamento técnico, atividades que
extrapolam em muito a simples entrega de materiais.

Ao apresentar documentagdo que comprova apenas parte de sua aptiddo, a empresa
descumpriu frontalmente o item 10.11 do edital. A qualificagdo técnica deve ser integral e abranger
a totalidade do objeto. A aceitagdo de uma comprovagéo parcial fere o principio da isonomia e o
julgamento objetivo, permitindo que uma empresa sem a qualificacéo plena para executar o contrato
s&ja declarada vencedora.

Nao resta duvidas que o edital do Processo Licitatério n°® 275/2025, nao trata apenas do
fornecimento-e entrega das aduelas, mas também de instalagdo das mesmas portanto é necessario
que a empresa possua aptiddo e comprevagdo técnica de que executou este tipo de servigo,
conforme solicitado no item 10.11 “I' do edital. '

Ocorre que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela CONCORRENTE,
demonstra que ela apenas executou a entrega dos objetos licitados, e em Unico atestado falou-se
sobre a realizacdo de “BASE DE ASSENTAMENTO”, contudo n&o realizou a execucédo de instalagéo
de aduelas/galerias conforme é o objeto e a necessidade do edital do municipio de S&o Vicente do
Sul/RS.
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ATESTADO DE CAPACIODADE TECNICA

Prefeitura Municipal de
Sdo Froncisco de Paula
Setor cde Contratos

AIRSIAMOS LATA QS JEVIKICS TINS e 3 GMOress Tubossinos Tubos de Conaretn
para Sanearnento LTOA, GNP 3MF 09140 206/0001-73. e
WAt AMGNIG RGNS 48 RO%S Bairo tAorreunhos . Craade da PonioiiRg
fomecnu para ao Municipin Do $3o Francisco De  PaulwRs | GNP n”
BEIBOC.QTGO00T-47, 30UdD N Av. Benjamin CSonstant, 1441, panro Gipd - Sia
Franniseo De PAula/RE, os noatenais abaxo especlicadus

bemoria ra Rua

e QRe0s GO Contrato; Gulera wimoldada pora use de conanzagiio pluvial, com
fargura inderma 3,00 mis x attura intema 300 naes x comprimenta Ot L0 nts,
aspessura minima Je parede: 10,0 o (dinte centimeros). Alga de ateno de 1.0 mits.
Base de assentamento. radier. Carga moves b 450, Conforme Ermpento 2025/H460

- 2OGALERIA PRE-MOLDADA PARA SO OF CARNALIZAGAG £LUVIAL, COM
LARGURA INTERNA 3,00 MTS X ALTURA INTERNA 2,00 MTS X COMPRIMENTO
UTH. 1,00 MTS ESPESSURA MINIMA DS PAREDS, 200 CM (VINTE
CENTIMETROS). ALTURA DE ATERRO OFE 1.0 MTS. BASE DE ASSENTAMENTO:
RADIER. CARGA MOVEL TB 450. Conforme nota fiscal. 6243

Hho Francsco de Paula/RS, 27 de junho de 2026

- Laura Bohrer

Geslora da Ala de Registro de Pragos

A Lein® 14.133/2021 prevé, em seu art. 67, que a habilitag&o técnico-profissional deve ser
compativel com o objeto licitado. Sendo assim é notodrio que uma empresa para ser considerada
habilitada e vencedora deste certame deverd apresentar Atestado de Capacidade Técnica e
documentos auxiliares como CNAE E CREA que comprovem a capacidade de instalacdo de
aduelas/galerias com caracteristicas similares a do objeto do edital.

Aduelas sdo elementos pré-moldados de concreto usados para compor pontes, bueiros
celulares e passagens subterraneas. A instalagéo delas nédo é considerada uma simples obra de
alvenaria ou concreto moldado in loco, porque envolve:

Logistica e transporte: devido ao peso e diménsées das aduelas, ha necessidade
de transporte especial e equipamentos de carga/descarga.

Equipamentos especificos: guindastes, gruas ou retroescavadeiras adaptadas séo
indispensaveis para a movimentagdo e o encaixe.

Mao de obra qualificada: montagem exige alinhamento preciso, vedacéo adequada
e controle técnico para evitar infiltracdes e recalques.

Interferéncia no solo e drenagem: envolve escavagbes profundas, escoramento,
controle de lencol freatico e compactacéo do terreno.

Portanto, a instalacdo de adueias trata-se de um servigo especializado, de maior
complexibilidade, ndo se enquadrando como simples servico comum de engenharia, razéo pela
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qual a capacidade de instalagéo é indispensavel e sua importancia pode ser justificada em varios
aspectos:

¢ Durabilidade e Manutencao: permite prever sistemas construtivos que assegurem
maior vida util e reduzam custos de manutengéo.

» Viabilidade Econémica: reduz riscos de aditivos contratuais e desperdicio de
materiais, pois antecipa as necessidades da obra.

e Seguranga Juridica e Administrativa: evita paralisagdes, litigios e
responsabilizagbes da Administragdo ou da empresa executora por falhas de
concepgao.

Alem de todo o exposto o Risco juridico em manter habilitada empresa que ndo possui
comprovada experiéncia em instalagdo de aduelas conforme objeto licitado, configura irregularidade
de habilitagdo, podendo inclusive o ato administrativo ser fruto de representacéo ao érgdo de
controle.

Os Tribunais de Contas possuem inclusive Jurisprudéncia e Orienta¢des sobre o assunto:

TCU - Acdrdao 2.622/2013-Plenério: Ressalta a necessidade de compatibilidade entre experiéncia
comprovada e objeto licitado, vedando o aceite de atestados técnicos de obras diversas daquelas
licitadas.

Neste contexto, n&o ha outra providéncia a ser determinada sendo a INABILITACAQ da
CONCORRENTE, sendo que manté-la como vencedora do certame, viola os ditames do Edital e
compromete a lisura do procedimento licitatério, sendo passivel de nulidade a decisdo que
considerou a empresa habilitada, nos termos do art. 169, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Tal irregularidade infringe frontalmente os principios da legalidade, isonomia e vinculagéo ao
instrumento convocatorio, conforme dispostc nos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Destaca-se, ainda, o disposto no art. 59 da mesma norma legal, que preceitua: "Sera
inabilitado ou tera sua proposta desclassificada o licitante que ndo atender as exigéncias do edital."

Portanto, impbe-se a reforma da decisdo de classificacdo e habilitagdo da empresa
TUBOSSINOS TUBOS DE CONCRETO PARA SANEAMENTO LTDA., com a consequente
declarac¢io de sua inabilitacdo, por inobservancia as exigéncias editalicias quanto ao atestado de
capacidade técnica apresentado ser incompativel com o objeto licitado.

A exigéncia de apresentacéo de Atestado de capacidade técnica é objetiva, clara e vinculante,
nos termos do principio do julgamento objetivo e da legalidade que regem os procedimentos
licitatorios. Assim, é obrigatéria a desclassificagdo da empresa que ndo atende aos requisitos formais
e substanciais de habilitagdo previstos no instrumento convocatério.

importa registrar que, no presente caso, ndo se trata de hipétese de diligéncia, nos termos do
art. 64 da Lei n® 14.133/2021. A diligéncia, conforme disposi¢céo legal, destina-se exclusivamente a
complementacdo de informagdes ou esclarecimentos relativos a documentos ja apresentados e,
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neste caso concreto, a empresa concorrente apresentou atestado de capacidade técnica
incompativel com objeto da licitag&o.

N&o ha que se falar, ainda, em flexibilizagdo dessa exigéncia, pois a instalacdo de aduelas,
conforme ja exposto € um servigo especializado de alta complexibilidade, e a ma instalagéo causada
pela falta de aptiddo técnica causa prejuizos a populagéo e a admnistragéo publica.

A exigéncia de apresentagao formal dos documentos de aptidéo e qualificagdo néo se destina
a mera burocracia, mas sim a assegurar a isonomia e a seguranga técnica e juridica do processo.
Permitir qgue um licitante permanega habilitado sem cumprir integralmente as exigéncias documentais
editalicias significa violar frontalmente os principios da legalidade, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio e da isonomia (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

Por fim, é imprescindivel reforgar que a responsabilidade por cumprir as condi¢bes de
habilitag&o recai exclusivamente sobre o licitante, nos termos do edital e da legislagéo aplicavel.

A auséncia de documento essencial, ndo sanavel por diligéncia, impde a imediata
inabilitacdo da empresa CONCORRENTE, sob pena de grave irregularidade no certame e eventual
responsabilizagéo dos agentes publicos envolvidos.

Registra-se que o documento apresentado pela licitante ndo atende ao disposto no edital, ndo
suprindo as exigéncias nele previstas, evidenciando a auséncia de comprovagéo quanto & habilitagéo
e a capacidade técnico-profissional indispenséveis para a execugao dos servicos licitados. Ressalte-
se que referido documento néo integrava o conjunto probatério apresentado pela empresa no
momento oportuno, tampouco foi juntado no prazo legalmente estabelecido.

Assim, a auséncia de comprovagdo do conhecimento técnico especifico para a
instagdo de aduelas acarreta inequivoco descumprimento das exigéncias editalicias e legais,
n&o sendo possivel suprir tal falha mediante documentos genéricos ou referentes a obras diversas,
que ndo guardem correlagdo direta com o objeto licitado.

A exigéncia, portanto, néo se trata de formalidade meramente burocratica, mas de medida
destinada a resguardar o interesse publico, a seguranga da obra e a prote¢éo da coletividade, razdo
pela qual a inobservancia deste requisito deve conduzir & inabilitagéo da licitante.

Tal entendimento estd em consonancia com o disposto no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, que
impde a necessidade de compatibilidade entre as caracteristicas do objeto licitado e a experiéncia
técnica comiprovada pela licitante. O Tribunal de Contas da Unido, em diversos precedentes, ja
consolidou que a apresentagéo de atestados de obras de natureza diversa n&o supre a exigéncia
editalicia de experiéncia especifica, a exemplo do Acorddo n° 2.622/2013-Plenério, gque veda a
aceitacéo de atestados técnicos de obras diferentes das licitadas.

N&o obstante, a Comisséo de Licitagdo, de forma indevida e em afronta ao principio da
vinculag&o ao instrumento convocatério e ao julgamento objetivo, permitiu a continuidade da referida
empresa no certame, contrariando os principios previstos no art. 5° e art. 37, caput, da Constituicéo
Federal, e na Lei n® 14.133/2021.
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A habilitagdo de uma empresa sem a qualificagéo técnica exigida, mesmo que apresente um
preco competitivo, pode resultar em riscos para a Administragdo Publica na execucdo do contrato,
comprometendo a busca pela proposta mais vantajosa, visto que, esta ndo é apenas preco, mas
também qualidade e capacidade de execugéo.

2.2. Da Incompatibilidade do Objeto Social (CNAE) e do Registro no CREA

Como prova cabal da auséncia de qualificagdo, a Recorrente aponta que o Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNAE) da empresa TUBOSSINOS TUBOS DE CONCRETO PARA
SANEAMENTO LTDA., bem como seu registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), ndo contemplam a autorizag&o para a execugéo de obras de terraplanagem ou
servicos de instalagdo de pré-moldados. Seus registros limitam-se & fabricagdo de artefatos de
cimento.

O art. 67, 1l. da Lei n® 14.133/2021, estabelece que a qualificagéo técnico-operacional sera
demonstrada por "certiddes ou atestados técnicos que comprovem ter a licitante executado objeto
de natureza ¢ dimens&o compativeis com o licitado". A execugéo de obras de instalagéo é, por sua
natureza, incompativel com a capacidade registrada da empresa.

~ Alei 14.133/21 (nova Lei de Licitagbes), em seu art. 67, inciso I, exige que a empresa
combprove capacidade técnica e regularidade perante érgéos de fiscalizagéo profissional.

Eni consonancia o TCU (Tribunal de Contas da Unido) tem decidido que, em obras que
envelvem engenharia, como é o caso da instalacéo das aduelas, a Administracdo deve verificar a
compatibilidade entre as atividades registradas no CREA e os servigcos do edital, neste sentido temos
o “Acérdao TCU n° 2622/2013-Plenario”. ’

Ademais, em casos de a empresa nao possuir o CNAE compativel e/ou n&o estar registrada
para esse tipo de atividade no CREA, ela estéa irregular perante o Conselho, sendo possivel que o
CREA autue a empresa por exercicio ilegal da profissdo (art. 6° e art. 7° da Lei 5.194/1966), as
penalidades vdo desde multas administrativas até a suspensao das atividades no contrato.

A habilitagdo de uma empresa para executar servicos para os quais ndo possui registro
técnico e legal ndo apenas viola o edital, mas também expde o Municipio a graves riscos de ma
execucéo contratual, responsabilizagdo técnica e prejuizo ao erario.

3. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se o conhecimento e o provimento do presente Recurso Administrativo para
o fim de:

a) Reformar a r. decisdo que habilitou a empresa TUBOSSINOS TUBOS DE CONCRETO PARA
SANEAMENTO LTDA., para o fim de INABILITA-LA do Processo Licitatorio n® 275/2025, por
descum_primento dos itens 1.5 e 10.11 do edital e do art. 67 da Lei n® 14.133/2021;
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b) Por conseguinte, anular a declaragédo de vencedora da referida empresa e proceder a analise da
documentagdo e proposta da licitante subsequente na ordem de classificacdo, no caso, a ora
Recorrente, para todos os fins de direito.

c) Em n&o sendo aceito o presente recurso, que sejam adotadas as medidas cabiveis para apuragéo
- da conduta do Agente de Contratac&o, caso verificada negligéncia ou desconhecimento da legislagéo
que tenha comprometido a lisura do certame, comunicando-se o érgdo de controle interno e, se for
0 caso, o Tribunal de Contas competente.

Por fim, pugna-se pelo provimento integral do presente recurso administrativo, com a
consequente anulagéo dos atos viciados, garantindo-se a estrila observancia aos principios da
legalidade, isonomia, competitividade, vinculacdo ao edital e devido processo legal administrativo.

Jaguari/RS, 07 de setembro de 2025.
ALEXSAND Assinado de forma

RA FLORES ?\fé;(as[m[r)m
. FLORES
BELLE:0397 BELLE:03977235044

Dados: 2025.09.07

7235044  31.02:00-0300

ALEXSANDRA FLORES BELLE
OAB/RS 122.047
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PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE: MICHELE CRISTINA VIER EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita ho
CNPJ sob o n® 19.620.661/0001-48, estabelecida 3 BR287, KM 355, Santa Juliana — 12 distrito de
Jaguari/RS, CEP: 97.760-000.

OUTORGADAS: ALEXSANDRA FLORES BELLE, advogada inscrita na OAB/RS sob o n? 122.04 7,

com endereco profissional e sede na Rua Carlos Callegaro, n2 516, Centro, Jaguari/RS, CEP: 97.760-

000.

Por este instrumento particular de procuracdo, a OUTORGANTE nomeia e constitui a
OUTORGADA sua procuradora para o fim de representar 05 interesses da OUTORGAN"I’E,
concedendo-lhe plenos e amplos poderes, para agir em juizo ou fora dele, ativa ou passivamente,
como autor, réu, assistente, opoente, litisconsorte, reconvinte, podendo, outrossim, promover ou
responder pela QUTORGANTE quaisquer processos de natureza civil, trabalhista, tributaria,
comercial, ou penal, bem como ingressar com recursos em qualquer instancia, feitos
administrativos (inclusive firmar e requerer certiddes de 6rgdos publicos como a Receita Federal
do Brasi, Secretarias de Estado, Prefeitura Municipal, Cartérios, Tabelionatos, e tudo a que a estes
Orgdos tangenciarem), entre outras, outorgando-lhe os mais amplos poderes permitidos em
Direito, especialmente os da clausula ad judicia, extra judicia e ad negotia, confere, ainda,
PODERES ESPECIAL para o fim de firmar compromissos, retificar,k ratificar, écordar, discordar,
requerer prises de depositérios infigis, dar e receber quitacBes, receber valores, receber
intimacdes, nomear 'prepostos ;ﬁyara representar a OUTORGANTE, e substabelecer no tado ou em
partes, com ou sem reservas de poderes, podendo a citada procuradora dar tudo por bom, firme e

valioso.
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