ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL-RS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - COMISSAO DE LICITACOES

Aos dez dias més de janeiro de 2025. O Sr. Geovani Merladete de Paulo Minussi, Pregoeiro,
designado pelo Decreto n° 077/2024, com a finalidade de proceder o julgamento da impugnagao
referente administrativo do Processo Administrativo Licitatorio n° 989/2024, referente a Licitacdo
sob a Modalidade de Preg&o Eletrdnico n® 90.050/2024, tendo como objetivo a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SOFTWARE DE PLATAFORMA WEB PARA LOCACAO DE
SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA INTEGRADAS NA AREA DE SAUDE, NO MODO DE
LICENCAS DE USO, SEM LIMITE DE USUARIOS, INCLUSO 0S SERVICOS
COMPLEMENTARES NECESSARIOS AO FUNCIONAMENTO DE TAIS SISTEMAS, COMO
MIGRACAO DE DADOS, IMPLANTACAO, PARAMETRIZACOES E CONFIGURACOES,
TREINAMENTO DE USUARIOS, SUPORTE TECNICO, ACOMPANHAMENTO TECNICO-
OPERACIONAL, MANUTENCAO CORRETIVA, LEGAL E EVOLUTIVA.

A impugnacao foi tempestiva, portanto, conhecida.

No mérito.

O Pregoeiro e equipe de apoio passaram a analise da impugnacéo interposta pela
pessoa fisica interpelante VANDERLEIA DE CAMARGO GARCIA, pois, a citada pede deferimento
sobre 0s requisitos em resumo sobre os critérios de avaliagao para a prova de conceito e exigéncia
de marca especifica sem fundamentagao e nestes termos solicita deferimento:

a) A concessado do pedido liminar de suspensao imediata do certame até julgamento
definitivo do presente, a fim de que se evitem danos irreparaveis ou de dificil
reparagao ao Erario;

b) A procedéncia da impugnagao e o estabelecimento de novo prazo para abertura da
sessdo, ao passo que as alteragdes pleiteadas afetardo diretamente a formulagéo
das propostas;

c) Caso nenhum dos pedidos supracitados sejam considerados procedentes, o feito
sera devidamente encaminhado ao Ministério Publico de Contas, bem como ao
Tribunal de Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Desta forma, conforme os fatos supracitados a empresa pede deferimentos dos
requerimentos visando ampliar a concorréncia. Apés foi solicitado parecer técnico juridico visando
auxilio para deciséo deste pregoeiro e equipe de apoio, o qual foi emitido sobre o numero
002/2025, o qual em sintese:

Trata-se de andlise juridica referente ao Pregéo Eletronico n° 90.050/2024, cujo objeto
é a contratagdo de empresa especializada para a implementacéo de software voltado a area da
Saude. A Recorrente impugnou o certame, alegando, entre outros pontos, a ilegalidade dos
critérios de avaliagdo descritos no edital e questionando a escolha da plataforma Google em
detrimento de outras opg¢des, como o Waze, MapQuest e OsmAnd.
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A Recorrente argumenta que os critérios de avaliagao adotados no edital sao ilegais. No
entanto, tal alegagao ndo procede, pois os critérios estabelecidos pelo Municipio de Séo Vicente
do Sul estdo plenamente em consondncia com os principios da Administragcdo Publica,
especialmente os da legalidade, eficiéncia, economia e conveniéncia.

O Principio da Legalidade (art. 37 da Constituigdo Federal) exige que toda a atuagao
administrativa seja pautada em normas e diretrizes legais. No caso em analise, os critérios
estabelecidos no edital seguem a legislacao vigente, em especial a Lei n°® LEI N° 14,133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021, que regula as licitagbes e contratos administrativos e define claramente
definido que as licitagdes devem observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e probidade administrativa.

No caso especifico do Pregao Eletrénico n® 90.050/2024, a escolha dos critérios de
avaliagéo n&o sé esta em conformidade com a legalidade, como também visa garantir a obtengao
do melhor produto ou servigo, com o melhor custo-beneficio, de acordo com o Principio da
Eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigdo). O Municipio, ao definir os critérios de avaliagao, exerce
sua discricionariedade administrativa, respeitando as normas legais e tendo em vista a melhor
solugéo para as necessidades da Administragé@o Publica.

Em relagdo a alegagdo da Recorrente de que o Municipio teria feito uma escolha
indevida ao optar pela plataforma Google, em detrimento do Waze, MapQuest e OsmAnd, é
importante esclarecer os fundamentos que justificam tal escolha.

Primeiramente, o principio da discricionariedade administrativa confere a
Administragdo Piblica uma margem de liberdade para a escolha do meio mais adequado
para atender ao interesse publico, desde que observados os limites legais e os principios
constitucionais. A discricionariedade ndo implica arbitrariedade, sendo sempre pautada
por razdes de conveniéncia e oportunidade, como explica Hely Lopes Meirelles:

"A discricionariedade administrativa ¢ a faculdade de a Administragao Publica
escolher a melhor forma de cumprir o interesse publico, dentro dos limites legais e
dentro da razoabilidade." (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 33)

A escolha pela plataforma Google, em comparagdo com outras opgdes como o Waze,
MapQuest e OsmAnd, esta fundamentada em diversos fatores, os quais sdo coerentes com o
Principio da Eficiéncia, que visa garantir a melhor relagéo custo-beneficio e a melhor qualidade
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no atendimento as necessidades da Administracdo Publica. A seguir, explico os
principais argumentos que justificam essa escolha:

Cobertura e Confiabilidade: O Google Maps possui a maior cobertura global, com dados
constantemente atualizados, o que é fundamental para garantir a eficacia da solugdo na
implementagao do software voltado a area da saude. Sua base de dados é vastissima e confiavel,
0 que proporciona uma maior precisao e eficiéncia na localizagao de recursos e estabelecimentos.

Portanto, a escolha pela plataforma Google ndo se deu por mera conveniéncia, mas sim
com base em uma avalia¢do técnica que considerou sua superioridade em termos de cobertura,
integracgdo, confiabilidade e ampla aceitagdo no setor publico.

O Principio da Discricionariedade, que € um dos pilares da Administracdo Publica,
permite & Administragdo a escolha dos meios mais adequados para atender ao interesse publico.
Nesse sentido, a escolha dos critérios de avaliagao e a escolha da plataforma Google, dentro dos
parametros legais, sdo manifestacdes legitimas da discricionariedade administrativa. Conforme
ensina o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello:

"A discricionariedade consiste na faculdade de escolha da Administra¢&o, dentro dos
limites legais, sobre o melhor interesse publico a ser atendido, de modo que a atuagdo da
Administragédo deve ser orientada pelos principios da conveniéncia e oportunidade.” (Bandeira de
Mello, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 302 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2020, p. 322).

Assim, a escolha dos critérios do edital e a escolha da plataforma Google s&o decisbes
que respeitam o poder discricionario do Municipio, que, ao decidir pelo uso dessa plataforma, esta
agindo dentro de sua competéncia, visando a melhor eficiéncia e o melhor atendimento a area da
saude.

Diante dos argumentos expostos, concluo que a alegagao da Recorrente de ilegalidade
nos critérios de avaliagdo do edital € a contestagdo da escolha da plataforma Google nao tém
fundamento juridico plausivel. A Administragdo Publica, no exercicio de sua discricionariedade,
agiu de acordo com os principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da
conveniéncia, adotando critérios adequados para a selegéo da proposta mais vantajosa, e optou
pela plataforma Google considerando sua ampla cobertura, confiabilidade e integragdo com outros
Servigos essenciais.

Pelo exposto, esta PGM opina pelo indeferimento total dos argumentos e dos pedidos

apresentados pela decorrente.
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Portanto, na qualidade de Pregoeiro, no uso de minhas atribuicbes conferidas pelo Decreto
Municipal n°® 077/2024. Decido pelo indeferimento conforme PARECER PGM/SVS N.° 002/2025,
da impugnagao impetrada pela Sra. VANDERLEIA DE CAMARGO GARCIA acolhendo o parecer
juridico, sendo assim seré intimado o setor de compras do Municipio para que mantenham-se o
edital nas condicdes atuais, pois, em analise quanto ao prisma da questdo da impugnagéo se
referindo a supressao de exigéncias dos itens de licitagdo, e quanto a discricionariedade do Ente
Publico Municipal, 0 mesmo n&o viola os principios da concorréncia, pois, desta forma deixaria o
drgéo publico de adquirir ou contratar produto ou servigo mais vantajoso. Deste modo, fica a data
da sesséo inalterada. Sendo o que tinhamos para 0 momento.

Atenciosamente,
GEOVANI stz i

01861523025
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