ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL-RS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Aos dezenove dias do més de dezembro de 2025. O Sr. Mauricio Biscaino de Paula,
Pregoeiro, designado pelo Decreto n® 100/2025, com a finalidade de proceder o julgamento da
impugnacao e responder esclarecimentos referente administrativo do Processo Administrativo
Licitatorio n® 869/2025 e Licitatério n® 348/2025 referente a Licitagéo sob a Modalidade de Pregéo
Eletrénico n°® 90.061/2025, tendo como objetivo a para FUTURA AQUISICAO PARCELADA DE
ELETROELETRONICOS, EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E PERIFERICOS PARA
ATENDER A DEMANDA DOS DIVERSOS SETORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
VICENTE DO SUL/RS.

A impugnagéo foi tempestiva, portanto, conhecida.

No mérito.

O Pregoeiro e equipe de apoio passaram a analise da impugnagéo interposta pela
empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica sob 0 n°. 06.213.683/0001-41, a empresa alega que:

1. SINTESE FATICA

A Prefeitura Municipal de S&o Vicente do Sul instaurou procedimento licitatério, na
modalidade de Dispensa Eletronica, visando o "Registro de precos para futura
aquisi¢do parcelada de eletroeletronicos, equipamentos de informatica e periféricos
para atender a demanda dos diversos setores da Prefeitura Municipal de S&o
Vicente do Sul/RS.”

Todavia, a presenga de vicios que podem vir a macular todo o processo, cujo
esclarecimento se mostra indispensavel a abertura do certame e a formulagao de
propostas.

Face ao evidente interesse publico que se observa no procedimento em voga, por
sua amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a analise do mérito deste
esclarecimento pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para
o erério publico, o qual certamente seréa lesado caso o Edital permanega nos termos

atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.

2. DAS RAZOES
Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar, do

procedimento licitatorio, as exigéncias feitas em exirapolagdo ao disposto no
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Estatuto que disciplina o instituto das licitagdes. O pleito se justifica inclusive para
evitar que ocorra alguma restricdo desnecessaria aos possiveis e capacitados
licitantes, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para
Administragdo Publica.

Nesse sentido é necessario destacar que embora a Administragdo possua a
discricionariedade de escolha do objeto, a Supremacia do interesse publico deve
prevalecer em relag&o aos interesses particulares, a fim de evitar danos ao erario.
A licitacao, assim, destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrag&o e deve ser
processada e julgada obedecendo os principios basicos, previstos no art. 3° da Lei
de Licitactes, quais sejam: Legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade.
Mediante a 6tica de que € um procedimento sedimentado em Lei, a licitagdo néo
pode ser conduzida ao bel prazer da Administragéo, em afronta ao principio da
impessoalidade, pois a Administrag&o Publica deve agir com imparcialidade a fim de

garantir a contratag&o da proposta mais vantajosa, através de critérios objetivos.

2.1. DIRECIONAMENTO - ITEM 48

« Apbs minuciosa analise do descritivo técnico constante no edital, constata-se

direcionamento indevido para os equipamentos fabricados pela empresa DigitalWay.

AUDIO
Canais: 27 [estéroo)

Poténcia do som: Zxfil « Jxity

As informacbes a respeito de audio 2.2 e poténcia do som se mantiveram, ainda

que, em resposta anteriormente apresentada pelo 6rgéo, tivesse sido alegado que:

AETR
FONY

Desse modo, entendemos que a especificagdo de audio 2.2 pode ser
desconsiderada, e que a poténcia minima de som a ser considerada deve ser de
2x18W, como havia sido informado anteriormente na resposta aos nossos

questionamentos. Esta correto nosso entendimento?
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Do contrario, o valor definido ¢ fora do praticado no mercado atualmente, ja que
diversos fabricantes ofertam valores inferiores, mas que atendem com facilidade e

qualidade a todas as necessidades em que s&o exigidos. Vejamos:

som
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Lo de Allg-Ralante: Alte-Falante Embundo (BW X 2 Canas)

SOM

Alto-falante (integrado)
Sim (15W x 2)

< Alto-falanteAlto-falante 2 x 16 W embutido

Alto falontes 2 = 1IBW integrados

.2.2. DO PROCESSADOR ~ ITEM 48

O edital solicita que o equipamento ofertado contenha um processador com 8
nlcleos, o que indica a intengéo do o6rgdo em adquirir uma solugdo de bom
desempenho, capaz de atender com seguranca e fluidez as demandas operacionais
previstas.

No entanto, ¢ importante destacar que, embora o nimero de nlcleos seja um
parametro relevante, ele ndo é o unico indicador de desempenho. O desempenho
de um processador depende de diversos fatores, como arquitetura do nucleo,
frequéncia, eficiéncia energética, GPU integrada e otimizagdo do sistema
operacional.

Atualmente, diversos fabricantes de renome internacional utilizam processadores
QuadCore em seus displays interativos de alto desempenho, como demonstram os

exemplos abaixo:
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Os modelos acima sdo utilizados amplamente em ambientes educacionais e
corporativos, cumprindo com exceléncia suas finalidades, mesmo sem contar com
processadores Octa-Core.

Além disso, dados de desempenho disponibilizados por plataformas reconhecidas
como o PassMark CPU Benchmark9 mostram que, em muitos casos, processadores
Quad-Core modemos podem alcangar desempenho igual ou superior a alguns

modelos Octa-Core, dependendo de sua arquitetura.
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Vemos, assim, que a exigéncia de mais nlicleos nesses casos ndo necessariamente
quer dizer mais desempenho, podendo se tornar uma exigéncia restritiva no projeto.
Assim, entendemos que, desde que o equipamento atenda integralmente a todos os
demais requisitos funcionais, de desempenho, compatibilidade e qualidade definidos
no edital, modelos com processadores Quad-Core de alto desempenho também
serdo aceitos, por oferecerem resultado técnico equivalente ao exigido, em
conformidade com o objetivo da contratagéo. Esta correto nosso entendimento?

Caso nosso entendimento ndo esteja correto, impugnamos o presente edital e
requeremos a apresentagédo da justificativa técnica que fundamente a necessidade

de manutengéo das especificagdes restritivas.

2.3. DA CONEXAQ RJ45 - ITEM 48

O orgéo acrescenta a exigéncia de conexdo RJ45 com suporte a 10/100/1000 Mbps
no display.

Entretanto, ao analisar o conjunto do descritivo técnico, observa-se que tal exigéncia
se mostra redundante e tende a encarecer desnecessariamente a aquisicdo, sem
agregar beneficio técnico efetivo a Administragéo.

Isso porque o proprio edital ja exige que o computador que acompanhara o
equipamento possua conexdo LAN Gigabit. Dessa forma, exigir novamente uma
interface Gigabit diretamente no display n&o resulta em ganho funcional, de
desempenho ou de seguranga, uma vez que a conectividade ja estara plenamente
atendida pelo computador acoplado a solugéo.

Na prética, a imposicdo de LAN Gigabit no display restringe o universo de
equipamentos compativeis e eleva o custo do hardware, sem que haja justificativa
tecnica proporcional ao impacto financeiro.

Considerando que o objetivo da Administragcdo ndo € aumentar os custos da
contratagdo sem um beneficio real e mensuravel, entendemos que solugdes cujo
display ndo possua interface LAN Gigabit propria, mas que contemplem essa
conectividade no computador que acompanha o equipamento, devem ser
plenamente aceitas, desde que atendam aos demais requisitos técnicos e funcionais
previstos no edital. Esta correto 0 nosso entendimento?

Caso nosso entendimento ndo esteja correto, impugnamos o presente edital e
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requeremos a apresentagéo da justificativa técnica que fundamente a necessidade

de manutencao das especificagdes restritivas.

2.4, VALOR REFERENCIA — ITEM 48

Ao analisar o descritivo do item em questdo, observa-se que o ¢rgédo solicita a
aquisico de um equipamento de alta performance e tecnologia, evidenciando a
intengéo de obter um display interativo de Ultima gerag&o, com elevada durabilidade
e robustez operacional.

Entretanto, o valor de referéncia definido pelo érgéo, de R$ 12.239,42 (doze mil e
duzentos e trinta e nove reais e quarenta e dois centavos), mostra-se incompativel
com o nivel técnico exigido. Tal valor foi indicado para a aquisigéo de um display com
touch e computador dedicado incluso, conjunto que, em ampla pesquisa de mercado,
demonstra possuir custo significativamente superior.

Conforme verificado em diferentes fornecedores, o valor estimado é facilmente
alcangado ou ultrapassado até mesmo por displays menores comercializados

isoladamente, conforme exemplos abaixo:
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Esses valores evidenciam que o prego referencial estabelecido néo reflete o custo
real de mercado, especialmente considerando que se trata de um display de 75".
Assim, a definigédo de um valor tdo abaixo da realidade comercial tende a restringir
a competitividade do certame, limitando a participagédo de potenciais fornecedores
e favorecendo indiretamente um grupo reduzido de participantes.

Considerando que n&do é esse o objetivo do 6rgéo, entende-se que a revisdo do
valor de referéncia é medida necessaria para adequar o processo as condigdes de
mercado e assegurar a ampla competitividade e condigées igualitarias entre os
licitantes. Esta correto nosso entendimento?

Caso nossa solicitagdo ndo seja acolhida, impugnamos o presente edital e
requeremos a apresentagao da pesquisa de mercado, bem como da planilha de

pregos, que justifique a adogéo do presente valor de referéncia para o item 48.

2.5. DO INICIO DO CONTRATO

Tendo em vista a proximidade do final do ano, é de interesse das empresas
licitantes saber se o 6rgdo ira realizar a contratagdo ainda em 2025 ou se a
contratac@o esta planejada para 2026,

De tal maneira, solicitamos o esclarecimento sobre a previsdo da contratacéo, se
ocorrera ainda em 2025 ou se o0 6rgdo planeja realizar a contratagio em 2026. O
pedido de esclarecimento & importante para que as empresas licitantes consigam
calcular impostos e margens de lucro e, assim, elaborar a proposta de pregos mais

adequada a cumprir com as exigéncias da Administragéo.

3. DOS PEDIDOS
* Diante do exposto, requer a Solicitante:
3.1. O recebimento TEMPESTIVO do presente pedido de impugnagdo com
esclarecimento e o0 DEFERIMENTO do seu mérito;
3.2. Requerer que a Administrag@o Publica cumpra o prazo de 3 (trés) dias Uteis,
previsto no artigo 164, § 2°, da Lei n° 14.133/21, para responder & impugnagéo
protocolada, a fim de garantir o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa,
assegurando a transparéncia e a legalidade do processo licitatério;

3.3. Que seja promovida a imediata retificagao do edital, especificamente quanto as
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exigéncias constantes do Item 48, suprimindo ou flexibilizando as especificagdes
técnicas que configuram direcionamento a fabricante DigitalWay, permitindo que
outros fabricantes que atendam as funcionalidades essenciais também possam
participar do certame;

3.4. O esclarecimento acerca do processador, presente no item 48, nos termos do
exposto;

3.5. O esclarecimento sobre a conexdo RJ45, constante no item 48, nos termos do
exposto;

3.6. Alternativamente, caso algum dos pedidos anteriores ndo sejam acolhidos,
requer a impugnagao do presente edital, bem como a apresentagéo de justificativa
técnica que fundamente a necessidade de manuten¢@o das especificagbes
restritivas.;

3.7. A revisdo do valor de referéncia do item 48, nos termos do exposto;

3.8. Alternativamente, caso nosso pedido anterior ndo seja acolhido, requer a
impugnacéo do presente edital e a apresentagdo da pesquisa de mercado, bem
como da planilha de pregos, que justifique a adogéo do presente valor de referéncia
para o item 48;

3.9. Por fim, 0 esclarecimento acerca da data de inicio da presente contratagdo, nos

termos do exposto.

Apos recebimento, foi solicitado uma anélise e manifestagéo do Coordenador Técnico
de Informética - Gean Dutra Soares - responsavel pela solicitagdo e fornecimento das descrigdes
dos itens do P.E.90.061/2025, visando subsidio para decis&o deste pregoeiro e equipe de apoio,
o qual até o presente momento n&o foi emitido.

Informo que a manifestago do Setor técnico ira constar na integra, apés recebimento,

na pagina eletronica do Compras.gov.br na pagina quadro informativo, esclarecimentos.

- No tocante ao sistema de audio com canais 2.2 (estéreo).

Informo que este Pregoeiro ja havia se manifestado anteriormente, tendo solicitado ao
Setor de LicitagGes a exclusao dessa descrigdo, com base na justificativa apresentada no pedido
de impugnagao anteriormente interposto pela mesma empresa, “...reconhece-se que a maior parte

dos fabricantes n&o apresenta de forma expressa a discriminagdo da configuragéo exata dos
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canais, situagéo que, de fato, pode gerar davidas interpretativas € comprometer a competitividade

do certame”.

Referente ao pedido de esclarecimento da empresa:

> Desse modo, entendemos que a especificagdo de audio 2.2 pode ser
desconsiderada, e que a poténcia minima de som a ser considerada deve ser de
2x18W, como havia sido informado anteriormente na resposta aos nossos
questionamentos. Esta correto nosso entendimento?

> Resposta: SIM.

- A respeito do processador.
Referente ao pedido de esclarecimento da empresa:

> Assim, entendemos que, desde que o equipamento atenda integralmente a todos os
demais requisitos funcionais, de desempenho, compatibilidade e qualidade definidos
no edital, modelos com processadores Quad-Core de alto desempenho também
sero aceitos, por oferecerem resultado técnico equivalente ao exigido, em
conformidade com o objetivo da contratag&o. Esta correto nosso entendimento?

> Resposta; N&o.
Para que tal especificagdo seja aceita, &€ imprescindivel que conste de forma
expressa no edital, tendo em vista o possivel prejuizo as empresas que possuem
equipamentos Quad-Core e que deixaram de cadastrar suas propostas por nao
atenderem & especificagéo originalmente exigida no instrumento convocatorio.
Dessa forma, faz-se necesséria a retificagdo da descricdo do item, bem como a
republicagéo do edital, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade da

Administracao.

- Sobre a conexao RJ45.
Referente ao pedido de esclarecimento da empresa:

» Considerando que o objetivo da Administragdo ndo é aumentar os custos da

contratagdo sem um beneficio real e mensuravel, entendemos que solugdes cujo
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display ndo possua interface LAN Gigabit propria, mas que contemplem essa
conectividade no computador que acompanha o equipamento, devem ser
plenamente aceitas, desde que atendam aos demais requisitos tecnicos e funcionais
previstos no edital. Esta correto o nosso entendimento?

» Resposta: N&o.
Para que a referida especificagdo seja aceita, é imprescindivel que conste de forma
expressa no edital, sob pena de violagdo ao principio da vinculag&o a0 instrumento
convocatorio.
Ressalta-se que a inclusdo posterior da exigéncia poderé acarretar prejuizo as
empresas que ndo possuiam LAN Gigabit e que, por néo atenderem a especificagao
originalmente prevista, deixaram de cadastrar suas propostas.
Diante disso, faz-se necessaria a retificagdo da descricdo do item, bem como a
republicagdo do edital, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade da

Administrag&o.

- No que concerne ao valor referéncia.
Referente ao pedido de esclarecimento da empresa:

> Considerando que n&o é esse o objetivo do 6rgéo, entende-se que a revis&o do valor
de referéncia € medida necessaria para adequar o processo as condigbes de
mercado e assegurar a ampla competitividade e condigdes igualitarias entre os
licitantes. Esta correto nosso entendimento?

» Resposta: Nao.
O valor de referéncia compde a fase interna da licitagéo, n&o cabendo ao Pregoeiro
avaliar, em carater subjetivo, a adequag&o do montante fixado.
Podendo o Pregoeiro, entretanto, analisar a legalidade da pesquisa de pregos
realizada, o que se verifica atendido no presente caso, uma vez que o valor de
referéncia adotado teve como fonte o sistema LICITACON-TCE/RS, conforme
disponibilizado no sitio eletronico competente, em consonancia com o disposto na
Lei n® 14.133/2021.
Assim, ndo se identifica qualquer ilegalidade quanto ao valor de referéncia utilizado

pela Administragdo e ainda informo a empresa que a pesquisa de mercado se
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encontra registrada nas publicagbes legais realizadas pela administragédo sendo
uma das péaginas a da propria prefeitura como link em anexo, valor referéncia.

hitps./fsaovicentedosul.rs.gov.br/site/2025/11/03/preqao-eletronico-no-90-06 1-

2025-uasg-988675-obieto-reqistro-de-precos-para-futura-aquisicao-parcelada-de-

eletroeletronicos-equipamentos-de-informatica-e-perifericos-para-atender-a-

demanda/

- No que se refere ao inicio da contratago.

A previsgo da administragéo publica € que venha contratar a empresa vencedora no

proximo ano, ou seja, 2026.

Portanto, na qualidade de Pregoeiro, e juntamente com a equipe de apoio, decido pelo
deferimento parcial dos pedidos apresentados pela empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA - ME.

Determina-se, ainda, a intimag&o do Setor de Licitagdes e Compras, juntamente com o
Departamento solicitante, sendo o responsavel pelo mesmo o Sr. Gean Dutra Soares, para que
procedam, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administragdo e em observancia a
legislag&o vigente no @mbito da Administragéo Publica, aos ajustes necessarios quanto ao ltem
48, a fim de excluir restrigdes a competitividade, as quais ja haviam sido apontadas em pedido de
impugnag&o anterior, bem como promover as devidas adequagdes na especificagdo do item, com
0 objetivo de ampliar o carater competitivo do certame e afastar exigéncias desnecessarias.

Ressalta-se que a decis&o final acerca da eventual anulagdo do item, visando sua
inclus&o em futura licitag&o, ou pela manutengdo do mesmo com os devidos ajustes, bem como
quanto & necessidade de republicagdo do edital, com a consequente reabertura de prazos,
conforme a decisdo adotada, compete ao Setor de Licitagdes, mediante avaliagéo técnica e legal
devidamente justificada.

Destaca-se, ainda, que, nos termos da Lei n° 14.133/2021, caso a Administracdo opte
por alterar a especificacdo do item, ficara vinculada & concesséo de novo prazo, em razdo da
necessaria retificagdo do item.

Por fim, em atendimento a impugnagdo apresentada pela empresa, quanto ao
questionamento do valor de referéncia do Item 48, reitero o posicionamento deste Pregoeiro, ja

explicitado anteriormente, no sentido de que o valor de referéncia integra a fase interna da
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licitag30, ndo cabendo ao Pregoeiro avaliar sua adequagéo em relag@o ao item, mas podendo, t&o
somente, verificar a legalidade da pesquisa de pregos, o que se mostra atendido, uma vez que o
valor adotado teve como fonte o sistema LICITACON-TCE/RS, conforme publicagéo em sitio
eletronico oficial, em conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021.

Assim, compete ao Setor de Licitagdes, observados os critérios de conveniéncia e
oportunidade, avaliar novamente o valor de referéncia levantado para o item em questéo, caso
ache necessario.

Sendo o que tinhamos para o momento.

Atenciosamente,
Jn /V/ ¢ i (//‘(/;I // ((
Maunc(@ Biscaino de Paula Marcelo Dubal Doyle 4
//’ % Pregoeiro Membro da Equipe de apoio

Declaro ciéncia da decisdo e da solicitagdo que constam neste documento.

Data: ﬂ;‘?’ / f{&/ ’?/(
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Renato Severo 10 Elegbo
Diretor GeK Licitagdes € Compras
J
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Declaro ciéncia da decisdo e da solicitagdo que constam neste documento.

Data: / /
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