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Aos dezoito dias més de novembro de 2025. O Sr. Mauricio Biscaino de Paula,
Pregoeiro, designado pelo Decreto n° 100/2025, com a finalidade de proceder o julgamento da
impugnagéo referente administrativo do Processo Licitatorio n® 341/2025, referente a Licitag&o sob
a Modalidade de Pregéo Eletronico n® 90.064/2025, tendo como objetivo a para CONTRATACAOQ
DE EMPRESA PARA LOCAGAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA COM ESTEIRAS, CAGAMBA
DE 1M°* DE CAPACIDADE MINIMA, POR HORA TRABALHADA, COM MOTORISTA,
COMBUSTIVEL, MANUTENCAO, DESLOCAMENTO E RETORNO DO MAQUINARIO ATE O
LOCAL DA EXECUGAO DOS SERVIGOS E DEMAIS ENCARGOS, PARA A CONSERTO E
CONSTRUGAO DE MICRO AGUDES NO MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SUL/RS -
RECURSOS FUNDO DA DEFESA CIVIL.

A impugnagao foi tempestiva, portanto, conhecida.

No mérito.

O Pregoeiro e equipe de apoio passaram a andlise da impugnagdo interposta pela
empresa CONSTRUTORA VILELA LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob
o N°. 57.460.733/0001-26, a empresa alega que:

1. SINTESE FATICA

A Prefeitura Municipal de S&o Vicente do Sul Fundo tornou publico o edital de Pregéo
Eletrénico n® 90064/2025, cujo objeto trata da contratagdo de empresa para locagéo
de escavadeira hidrdulica com esteiras, cagamba, por hora trabalhada, com
motorista, combustivel, manuteng&o, deslocamento e retorno do maquinério até o
local da execug&o. O certame esta agendado para o dia 19 de novembro de 2025.

Compulsando os autos do edital, esta requerente detectou algumas irregularidades
e ilegalidades que se mostram restritivas e que afastam da disputa licitantes
plenamente habilitadas para a prestagdo do servico. Trata-se da aferigdo de
exigéncias que afrontam o entendimento do CREA. Neste sentido, visando a
ampliagdo da disputa e manutencgéo da eficiéncia da contratagéo, vem a empresa

requerente apresentar Impugnagao ao edital de Pregéo Eletronico n® 90.064/2025.

2. DAS RAZOES

O presente processo licitatorio tem como objeto contratagdo de empresa para
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locagao de escavadeira hidraulica com esteiras, cacamba, por hora trabalhada, com
motorista, combustivel, manuteng&o, deslocamento e retorno do maquinario até o

local da execug&o.

21. DO REGISTRO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL

. Visando auferir a capacidade técnica das licitantes, a Administragao exige a
apresentagao de atestados de capacidade técnica registrados pelo CREA:

ii. Atestado de capacitagao técnico-profissional em nome da empresa, registrado no
CREA, fornecido por pessoa Juridica de direito plblico ou privado, de que executou,
satisfatoriamente, contrato similar de horas maquinas de escavadeiras
especificamente no conserto e/ou na construgéo de acudes, reservatérios de agua
ou similares.

Ocorre, prezados gestores, que o CREA néo registra Atestados de Capacidade
Técnica de servigos de locagéo de maquinas com operador e combustivel, conforme
informag&o do proprio 6rgédo em caso analogo.

Essa assessoria recentemente realizou consulta ao CREA, oportunidade em que foi

esclarecido 0 que segue:

Analise do pedido da Registro de Atestado
Técnico_protocolo 2025094663
CREA-RS/E-mait da Unidade <atestado@corea-rs.org.br>

avalmirmdrigues99@hotmail.come, administrative
cadministrativo@sabbado.combirs

Q151042025 17:05
Marmal

4ria), Profissional,
g andlise ao seu processo de Registro de Atestado - protocsio a% 2025094663, verdficanes:

fsclarecemos que “Servicos de hova mdguina” {Escavadeira Hidraulica sobre esteiras, ©on oparadar e
comhustivel) nio & considerada atividade técnica passivel de reglstro no CREAL

Dessa Forma, ndo serd possivel o registro do Atgstado aprosentado.

Caso deseje, podersmos realizac a devolugds da taxa de registro §é recolhida.

atenciosamente.

Conforme se observa, os servicos de hora maquina ndo s&o considerados como
atividade passivel de registro pelo CREA, razéo pela qual a exigéncia de registro
dos atestados se mostra indevida. Neste sentido, a Lei n® 14.133/2021 assim dispde:
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Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

Desse modo, em respeito ao Principio da Legalidade e da Ampliag&o da Disputa,

requer-se a reforma do edital.

2.2. DO REAJUSTE OBRIGATORIO E DA DATA-BASE.

* As ilegalidades do processo ndo se esgotam nos requisitos de habilitagéo técnica
insculpidos no edital.

Compulsando os autos do Edital, Termo de Referéncia e da Minuta de Contrato é
possivel perceber que a Administragao néo prevé prazo de REAJUSTE.

A Lei 14.133/2021 ¢ clara no sentido de prever o REAJUSTE como um DIREITO
liquido e certo da empresa Contratada apds um ano da data do ORCAMENTO.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagido e as regras relativas &
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagéo, a fiscalizagéo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes
de pagamento.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada &
data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

Sabe-se que, na Fase Interna do processo, ha a realizagdo de orgamento visando
a formulag&o do valor de referéncia.

Trata-se de obrigagdo da Administragdo ("devera”) dispor acerca do
REAJUTAMENTO e determinar que este sera realizado um ano apds a data do
orcamento realizado para a licitagao.

Dessa forma, em respeito ao Principio da Legalidade, que impde a observéncia e o
respeito aos ditames da Lei, requer-se a reforma do edital e da Minuta de Contrato

para que seja acrescida a previsdo omissa.
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3. DOS PEDIDOS
Ante todos os fatos e fundamentos juridicos expostos no decorrer desta peca,
requer-se:
a) AREFORMA do edital para que seja retirada a exigéncia de registro dos atestados
de capacidade técnica perante 0 CREA, uma vez que esse n&o registra atestados
para o servigo descrito no objeto do edital.
b) A REFORMA do Edital e da Minuta do Contrato para que seja incluido o direito

de REAJUSTE, com base na data do orgamento, conforme exige a Lei de Licitagdes.

Apds o recebimento da documentacao apresentada pela empresa licitante, realizou-se consulta
junto a0 CREA-RS, Inspetoria de Santiago/RS, com a finalidade de subsidiar a analise deste
pregoeiro e da equipe de apoio quanto ao atendimento das exigéncias constantes no edital, em
especial no item que dispde sobre:

“i. Atestado de capacitagdo técnico-profissional em nome da empresa, registrado no CREA,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente,
contrato similar de horas-maquina de escavadeiras, especificamente no conserto g/ou construgao
de agudes, reservatorios de agua ou similares.”

Em resposta ao questionamento, o CREA-RS informou que ndo realiza o registro de atestados de
capacitagdo baseados em contratos medidos por horas-maquina, uma vez que o Conselho
somente registra atestados referentes aos servigos técnicos efetivamente executados, conforme
atribuigdes regulamentadas para a érea profissional. Assim, atestados lastreados exclusivamente
em horas-maquina ndo sdo passiveis de registro no CREA, motivo pelo qual ndo podem ser
exigidos nesses termos.

Diante disso, conclui-se que a exigéncia do edital, ao condiciona-lo ao registro no CREA de
atestado baseado em contrato por horas, ndo encontra respaldo na pratica e nas normas do
Conselho profissional, podendo resultar em restrigéo indevida & competitividade e eventual risco
de nulidade do certame, mas ndo impede de ser solicitado como requisito para Qualificagéo
Técnica a solicitagdo de apresentagéo de Atestado de capacitagdo técnico-profissional em nome
da empresa, registrado no CREA, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de
que executou, satisfatoriamente, contrato similar de escavadeiras, especificamente no conserto
elou construgdo de agudes, reservatorios de agua ou similares.

Referentes ao reajuste obrigatorio e a data-base, elementos que constituem exigéncia legal
expressa, conforme Art Art. 25, § 7° da Lei 14.133/2021, a auséncia dessa previsdo no instrumento
convocatorio caracteriza omissdo relevante, podendo impactar diretamente a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro da contratagéo, violar a legislagéo vigente e comprometer a
seguranga juridica do processo licitatorio.

Portanto, na qualidade de Pregoeiro, juntamente com a Equipe de Apoio, e no exercicio
das atribuicdes conferidas pelo Decreto Municipal n° 100/2025, decido pelo deferimento parcial
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da impugnagao apresentada pela empresa CONSTRUTORA VILELA LTDA.

Dessa forma, fica determinado que o Setor de Licitagdes e Compras do Municipio seja
intimado para proceder as adequagdes necessarias no edital, nos seguintes termos:

- DO REGISTRO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

A exigéncia de atestado registrado no CREA baseado exclusivamente em contrato por horas-
maquina ndo encontra respaldo técnico, considerando que o CREA-RS néo efetua registro de
atestados fundamentados em horas, mas apenas daqueles que descrevem servigos técnicos
executados .A redagao anteriormente prevista no edital, ao condicionar o atestado a registro no
CREA nessa modalidade, potencialmente gera restricdo indevida & competitividade, além de
acarretar risco de nulidade do certame, em afronta aos principios da isonomia, competitividade e
julgamento objetivo. Entretanto, destaca-se que a impossibilidade de registro de atestados
baseados em horas-maquina ndo impede a Administragdo de exigir Atestado de capacitagéo
técnico-profissional em nome da empresa, registrado no CREA, fornecido por pessoa juridica de
direito pUblico ou privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato similar de escavadeiras,
especificamente no conserto efou construgéo de agudes, reservatérios de agua ou similares. O
edital devera ser ajustado para refletir tal conformidade técnica e normativa.

» DO REAJUSTE OBRIGATORIO E DA DATA-BASE.

Quanto a auséncia de previsao expressa de reajuste e da correspondente data-base, verifica-se
omissdo do edital, em desacordo com o Art. 25, § 7°, da Lei n® 14.133/2021, que impde a
obrigatoriedade de definigdo clara desses parametros. Tal omisséo configura falha material
relevante, capaz de comprometer o equilibrio econémico-financeiro da contratagéo, bem como a
seguranca juridica do procedimento licitatorio, impondo-se, portanto, a imediata retificagéo do
instrumento convocatdrio para atendimento da legislagéo vigente.

Diante das alteragdes determinadas, a data da sessédo fica automaticamente adiada,
devendo nova data ser oportunamente publicada no Portal de Compras, Jornal Cidades, Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e Diario Oficial do Municipio, nos termos da Lei
Municipal n° 5.243/2015. Sendo o que tinhamos para 0 momento.

Atenciosamente,

Aouia Corbo Stats

}o/éiscaino de Paula Luis Carlos Menezes Severo
“" Pregoeiro Membro da Equipe de apoio







